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Resumo:

As despesas do Governo Federal brasileiro com educacdo representam valores
expressivos na composicdo do orcamento publico. Neste artigo € feita, entre outras, a
seguinte pergunta: “qual é de fato a expressividade mensurdvel das despesas com
educacdo, comparativamente as demais despesas da Unido?”. Busca-se responder esta
questdo por meios da identificacdo, apresentacdo e analise de dados e informacdes da
Contabilidade Pablica emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O objetivo
do artigo ¢ identificar e analisar os valores e a expressividade das despesas empenhadas
na fungdo educagdo do orgamento do Governo Federal referentes ao ano de 2006,
comparando-as as demais despesas publicas relevantes. E abordado, ainda, o
cumprimento da aplicacdo minima para manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa é de natureza
aplicada, para a qual foi adotada uma abordagem qualitativa e quantitativa. Quanto aos
objetivos, a pesquisa € exploratdria. Foi realizada a revisdo de literatura e a analise
documental de demonstrativos contabeis. Os dados e informacdes obtidos e analisados
permitiram perceber que as despesas com a funcdo de governo educacédo estdo entre as
mais expressivas do orgamento federal, constituindo a quinta maior, monetariamente,
com valor de R$ 17,3 bilhdes. Todavia, comparativamente, seu valor apresenta
expressividade baixa, representando apenas 2,2% do total das despesas orcamentarias.
No exercicio financeiro de 2006 a Unido cumpriu os dois limites constitucionais de
aplicacdo minima de receitas de impostos na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Palavras-chave: Despesas com educacdo. Orcamento publico. Governo Federal.

1 INTRODUCAO



As despesas com educacdo no Governo Federal brasileiro representam gastos
expressivos na composicdo do orcamento publico. Todavia, qual é de fato a
expressividade mensurdvel de tais despesas (chamadas de “investimentos” na
linguagem popular), comparativamente as demais despesas da Unido? Quais subfuncoes
de governo sdo priorizadas nos gastos com educagao?

Este artigo visa responder tais questdes por meio da identificacdo, apresentacao
e andlise de dados e informagdes emitidos pelo 6rgdo central de Contabilidade do
Governo Federal, ou seja, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), vinculada ao
Ministério da Fazenda.

Deste modo, o objetivo do artigo é identificar e analisar os valores e a
expressividade das despesas empenhadas na funcéo educacao do orcamento do Governo
Federal referentes ao ano de 2006, comparando-as as demais despesas publicas
relevantes. E abordado, ainda, o cumprimento da aplicagdo minima para manutencéo e
desenvolvimento do ensino, conforme exigéncia do artigo 212 da Constituicdo Federal
de 1988.

A compreensdao dos valores orcamentarios, nas cifras dos bilhdes e em
linguagem contébil estatal, tende a afastar de uma compreensdo a maior parte da
populacédo, que ndo é versada na matéria. Por meio desta divulgacdo, espera-se fornecer
subsidios para analises que podem ser feitas por outros usuarios em potencial da
Contabilidade Publica, inibidos pela complexidade que gera menor transparéncia nas
contas publicas.

Destaca-se que ndo se pretende analisar se 0 Governo Federal investe bem ou
mal em educacdo, nem apontar o nivel ideal de gasto, monetariamente ou com relacéo a
outros parametros, como o PIB ou a receita publica.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Sintese dos instrumentos do or¢camento publico

O orgamento publico constitui uma lei que também representa o instrumento de
gestdo mais importante da administragdo publica, pois € utilizado pelos governos para
organizar seus recursos financeiros. Na condicdo de lei, prevista na Constituicdo
Federal, o orcamento tem a finalidade de estimar as receitas e fixar as despesas para um
exercicio financeiro, que coincide com o ano civil.

O orgamento publico, segundo S& e Sa (1995, p. 337), €: “Previsdo dos fatos
patrimoniais de uma entidade publica. Previsdo de despesas e receitas de uma entidade
publica. Previsao do exercicio de uma entidade de fins publicos.

Giacomoni (2000) observa que “o documento orcamentario, apresentado na
forma da lei, caracteriza apenas um momento de um processo complexo, marcado por
etapas que foram cumpridas antes e por etapas que ainda deverao ser vencidas.”

De acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Executivo
proporé leis que estabelecerdo: o plano plurianual; as diretrizes orgcamentérias; e 0s
orcamentos anuais. Tais projetos de leis deverdo ser analisados pelo Poder Legislativo,
que as devolverd aprovadas para execucao.

Deste modo, sédo trés os instrumentos do planejamento estatal brasileiro: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO); e a Lei Orgamentéria
Anual (LOA). Segue a base constitucional de defini¢cdes para tais instrumentos.

a) O PPA estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragé@o publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.



b) A LDO compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da LOA, dispora sobre as alteracGes na legislacdo tributéria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

c) A LOA compreendera o orcamento fiscal referente aos Poderes, seus fundos,
Orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; o orcamento de investimento das empresas em que 0
Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; e 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Também regula o orcamento a Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, constituindo a principal lei disciplinadora
do direito financeiro no Brasil.

2.2 Relatorios e demonstrativos publicados em atendimento a LRF

A LRF inseriu a obrigacdo de publicacdo de dois novos conjuntos de
demonstrativos contabeis para todos os entes publicos. Sdo o Relatdrio de Gestdo Fiscal
(RGF) e o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO). Cada um deles é
composto por diversos demonstrativos, cujos conteudos estdo definidos na LRF e os
modelos (detalhes, formas e orientacdes) séo estabelecidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Existe uma série de responsabilidades vinculadas a publicacao de tais relatorios,
incluindo prazos a serem cumpridos, assinaturas e sangdes institucionais e pessoais. Isto
porque 0 RGF e 0 RREO séo instrumentos da transparéncia na gestao fiscal dos entes
publicos.

O RGF devera ser emitido ao final de cada quadrimestre, sendo publicado até 30
apos o encerramento do periodo a que corresponder (artigos 54 e 55 da LRF). Todavia,
¢ facultado aos Municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes optar por
divulgar semestralmente o0 RGF (art. 63), com conteudo definido no art. 55 da LRF.

A sangdo para 0 ente que descumprir o prazo de publicacdo do RGF € o
impedimento de receber transferéncias voluntarias e de contratar operagdes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Os relatérios deverdo ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos
que poderdo ser atualizados pelo Conselho de Gestdo Fiscal. Enquanto ndo instituido o
Conselho, os modelos estdo a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do
Ministério da Fazenda. Segue uma lista dos Demonstrativo do Relatério de Gestdo
Fiscal (STN, 2006b):

ANEXO | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

ANEXO Il - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

ANEXO I1I - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
ANEXO IV - Demonstrativo das Operacdes de Créedito

ANEXO V - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

ANEXO VI - Demonstrativo dos Restos a Pagar

ANEXO VII - Demonstrativo dos Limites

O RREO devera ser publicado bimestralmente, trinta dias apds o encerramento
de cada periodo. Os conteudos dos demonstrativos que compde 0 RREO estao definidos
nos artigos 52 e 53 da LRF. A STN (2006a) emitiu portaria com modelos para a
elaboracdo de 17 demonstrativos relativos ao RREO. Segue uma lista dos 4 que foram
consultados nesta pesquisa:

Anexo | — Balango Orgamentério



Anexo || — Demonstrativo da Execuc¢do das Despesas por Funcdo/Subfuncéo
Anexo Il — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Anexo X — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE

Destaca-se que 0 RGF e o RREO constituem instrumentos da transparéncia na
gestdo fiscal. A transparéncia, por sua vez, constitui um dos principios béasicos da
governancga corporativa, que segundo Slomski (2005, p.132) “inspiram o cddigo das
melhores praticas de governanca corporativa [...] aplicaveis as entidades publicas
governamentais”. Os referidos principios, segundo o autor (2005), sdo: a transparéncia,
a equidade, a prestacdo de contas (accountability) e a responsabilidade corporativa.

2.3 Aplicacdo minima constitucional em educacéo

A Unido deve aplicar, anualmente, nunca menos de dezoito por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme definido no

artigo 212 da Constituigéo Federal:
Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc&o e desenvolvimento do ensino.
§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.
8§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e o0s
recursos aplicados na forma do art. 213.
§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano
nacional de educacéo.
§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos orgcamentarios.
8§ 5° A educacdo bésica pablica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salério-educacdo, recolhida pelas empresas na forma
da lei.
8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicéo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

No artigo 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias (ADCT)
atualmente em vigor, estd a seguinte redacdo, dada pela Emenda Constitucional n® 53,

de 2006:
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal
a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposigoes: (...)
Todavia, antes da Emenda Constitucional n° 53/06, havia outra redacdo para o
artigo 60 (caput e § 6°) dos ADCT, dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996,
que estabelecia uma parcela minima de aplicacdo na erradicacdo do analfabetismo e no

ensino fundamental:
Aurt. 60. Nos dez primeiros anos da promulgagéo desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de



assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do
magistério.

(...)

§ 6° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutengao e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementag&o a que
se refere 0 § 3° nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

O Tribunal de Contas da Unido, em suas analises sobre as prestaces de Contas
do Governo Federal relativas aos exercicios de 2004 e 2005, fez ressalvas relativas ao
fato de a administracdo publica federal nao ter aplicado 30% dos recursos destinados a
educacdo na erradicacdo do analfabetismo e no ensino fundamental, conforme
determinava 0 ADCT (AGENCIA BRASIL — ABR, 2006; e OLIVEIRA, 2005).

2.3 Sintese das classificacdes da despesa or¢camentaria

Despesas publicas sdo “todos os desembolsos efetuados pelo Estado no
atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos
termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos” (SILVA, 2002, p.124). Deste modo, despesa publica ndo é sindbnimo de
desembolso, tendo em vista que abrange ainda os “encargos assumidos”, numa versao
do regime de competéncia. De acordo com o artigo 35 da Lei n°® 4.320/64, pertence ao
exercicio financeiro a despesa nele legalmente empenhada.

Segundo Silva (2002, p. 132), a despesa publica pode ser classificada sob os
seguintes aspectos: quanto a natureza; quanto a competéncia politico-institucional;
quanto a afetacdo patrimonial; e quanto a regularidade.

Segundo a natureza, a despesa pode ser classificada como orcamentaria ou extra-
orcamentaria, dependendo de se integra 0 orgcamento ou ndo, ou seja, se consta na lei
orcamentaria ou nos créditos adicionais. Neste sentido, Angélico (1995, p.62) explica
que a “despesa orcamentaria € aquela cuja realizacao depende de autorizacdo legislativa
e ndo pode efetivar-se sem crédito orgamentario correspondente”.

A despesa de natureza orcamentaria, por sua vez, apresenta as seguintes
classificacOes, sob o enfoque administrativo-legal (SILVA, 2002, p.134): institucional;
funcional-programatica; econdémica; e fonte de recursos.

Neste artigo séo analisadas as despesas da Unido segundo as classificagOes
funcional-programatica e econémica. A classificacdo funcional-programatica é
procedida de acordo com a Portaria n® 42/99, da Secretaria do Orgcamento Federal
(SOF), que faz a distincdo das despesas conforme as funcdes de governo que sao
contempladas nos objetivos dos programas da administracdo publica.

Deste modo, pela classificacdo funcional, temos as despesas agrupadas por
funcbes de governo, tais como: salde, educacdo, seguranca, legislativa e gestdo
ambiental. Ao todo, sdo 27 funcdes de governo, mais Encargos Especiais, conforme

observado na Portaria SOF n° 42/99:
Art. 1° As fungdes a que se refere o art. 29, inciso |, da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e alteracbes
posteriores, passam a ser as constantes do Anexo que acompanha esta
Portaria.
§ 1° Como funcdo, deve entender-se o maior nivel de agregacdo das diversas
&reas de despesa que competem ao setor publico.
8§ 2° A funcgdo "Encargos Especiais"” engloba as despesas em relagdo as quais
ndo se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo
corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins,
representando, portanto, uma agregacdo neutra.
8§ 3° A subfunclo representa uma particdo da funcdo, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor pablico.



8 40 As subfuncdes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas
a que estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Observa-se que as fungdes séo divididas em subfuncdes. Os programas, por sua
vez, vinculam-se as subfuncgdes e detalham projetos, atividades e operagdes especiais.

A classificacdo econdémica da despesa organiza a despesa or¢camentaria em dois
grandes campos, conhecidos como categorias econdmicas: as despesas correntes a as
despesas de capital. Esta classificagdo permite a distincdo da despesa por objeto de
gasto, segundo sua natureza econémica e 0s elementos de despesa que compde o
orcamento.

A Portaria Interministerial n® 163/01, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN,
do Ministério da Fazenda) e da Secretaria de Orcamento Federal (SOF, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo) apresenta em seu Anexo Il as classificacbes da
despesa por categoria econdmica, por grupo de natureza, por modalidade de aplicacéo e
por elemento de despesa, e respectivos conceitos e/ou especificacoes.

A classificacdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de: categoria
econdmica; grupo de natureza da despesa; e elemento de despesa. Observam-se, aqui, 0S
dois primeiros niveis de agregacdo da despesa, conforme o Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/01.: i

A - CATEGORIAS ECONOMICAS

3 - Despesas Correntes

4 - Despesas de Capital

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
1 - Pessoal e Encargos Sociais

2 - Juros e Encargos da Divida

3 - Outras Despesas Correntes

4 - Investimentos

5 - Inversdes Financeiras

6 - Amortizacdo da Divida

No que tange ao servi¢co da divida publica, que compreende as despesas
orcamentarias ligadas ao pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida,
identifica-se grupos de natureza nas despesas correntes e nas despesas de capital: Juros
e Encargos da Divida; e Amortizacdo da Divida, respectivamente, assim definidos no
Anexo Il da Portaria:

a) Juros e Encargos da Divida: Despesas com o pagamento de juros, comissdes
e outros encargos de operagOes de crédito internas e externas contratadas, bem como da
divida publica mobiliaria.

b) Amortizacdo da Divida: Despesas com o pagamento e/ou refinanciamento
do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida pablica interna e externa,
contratual ou mobiliéria.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a sua natureza, esta pesquisa € classificada como aplicada. Quanto a
forma de abordagem do problema ou método, a pesquisa é classificada como qualitativa
e quantitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa é considerada exploratoria. Foi
realizada uma revisdo de literatura para formacdo da base conceitual e legal para
abordagem do problema.

Foi utilizada a analise documental de demonstrativos das receitas e despesas
orcamentarias da Unido, por natureza e fungdes de governo, constantes no Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéria, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional
referente ao exercicio financeiro de 2006.



A partir dos dados coletados nos demonstrativos contabeis, foram feitas
comparagOes entendidas como pertinentes entre contas e analises de observancia em
relacdo a padrdes legais existentes.

Constitui limitacdo desta pesquisa a restri¢cdo temporal da analise, que considera
apenas um ano, que mesmo assim assume complexidade técnica significativa e grande
volume de dados diante do espaco disponivel neste artigo. Também ndo estdo sendo
analisadas discrepancias entre previsdo e realizacdo. Tais aspectos tendem a contribuir
para a compreensdo do tema, e sdo objeto de recomendacéo para trabalhos futuros.

4 RESULTADOS

4.1 Receitas, despesas e defini¢des iniciais

Inicialmente, foram identificados dados de totalizacdo das receitas e das
despesas orgcamentarias do Governo Federal, visando formar pardmetros para percep¢édo
da expressividade. Constam sinteses das receitas e despesas, conforme a classificacdo

econdmica, nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1: Sintese da Receita Orcamentaria Realizada em 2006

Valores em Composicéo da Receita
R$ Milhares Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
| - RECEITAS (Exceto Intra-Orgcamentérias) 782.300.205 100% 99% 65,78%
Receitas Correntes 584.067.471 75% 49,11%
Receitas de Capital 198.232.734 25% 16,67%
Il - RECEITAS (Intra-Orgcamentarias) 7.392.690 1% 0,62%
Receitas Correntes 7.392.690 0,62%
Receitas de Capital - 0,00%
Il - SUBTOTAL DAS RECEITAS (I + 11) 789.692.895 100% 66,41%
IV - OPERACOES DE CREDITO PARA 399.509.067 33,59%
REFINANCIAMENTO
V - TOTAL (Com Refinanciamento) (111 + V) 1.189.201.962 100,00%
VI - RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 344.731.433 28,99%

Fonte: Elaborado com base em dados do Balan¢o Orgcamentério e Demonstrativo da RCL (STN, 2007, p.9

e 40).
Tabela 2: Sintese da Despesa Orgamentaria Empenhada, Conforme a Natureza, em 2006
Valores em Composicdo da Despesa
R$ Milhares Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
| - DESPESA (Exceto Intra-Orgamentérias) 797.835.741 100% 99% 211,72%
Despesas Correntes 630.645.555 79% 167,35%
Despesas de Capital 167.190.186 21% 44,37%
Il - DESPESAS (Intra-Orcamentarias) 9.042.811 100% 1% 2,40%
Despesas Correntes 8.376.762 93% 2,22%
Despesas de Capital 666.049 7% 0,18%
Il - SUBTOTAL DAS DESPESAS (I + 11) 806.878.552 100% 214,12%
IV - AMORTIZACAO DA DIVIDA PARA 376.832.923 100,00%
REFINANCIAMENTO
V - TOTAL (Com Refinanciamento) (111 + V) 1.183.711.475 314,12%

Fonte: Elaborado com base em dados do Balango Orgcamentéario (STN, 2007, p.9).



Neste ponto, foi necesséario estabelecer um critério a ser adotado para
seguimento das analises: serdo observadas todas as receitas e despesas, exceto as intra-
orcamentarias, sendo que estas representam apenas 1% do total.

De acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338/06, sdo operacfes
intra-orcamentérias, em esséncia, as resultantes de despesas cujo beneficiario da receita

é outra entidade publica estatal, assim detalhado na Portaria (STN/SOF, 2006):

Art. 1° Definir como intra-orcamentarias as operacfes que resultem de
despesas de drgaos, fundos, autarquias, fundacGes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribui¢cbes, quando o recebedor dos
recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses or¢camentos, no dmbito da
mesma esfera de governo.

Por este motivo, a analise vai desconsiderar os valores intra-orcamentarios. O
refinanciamento da divida também serad desconsiderado, por abranger as amortizacdes
concomitantes as operacdes de crédito, tendo em vista que se trata de rolagem da divida,
ou seja, os valores saem e ja entra em volume aproximado (94%, conforme Tabelas 1 e
2, itens “IV”).

4.2 Composicao da despesa orcamentaria por fungdes de governo

Na Tabela 3 encontra-se uma sintese da composi¢cdo da despesa or¢amentaria
empenhada por funcbes de governo em 2006. Das 28 funcdes existentes, foi feito um
corte das dez é&reas mais expressivas, entendidas como as que individualmente
representavam acima de 1% do total da despesa, e que representam mais de 95% no
conjunto.

Tabela 3: Sintese da Composicdo da Despesa Orcamentaria Empenhada por Fungdes de Governo em

2006
Despesas Empenhadas Todas as Despesas Exceto Despesas Intra-Orcamentrias

N° Funcdo R$ Milhares Partic. R$ Milhares Partic. | Partic. Acum.
1 Encargos Especiais 401.714.956 49,8% 401.688.518 50,3% 50,3%
2 Previdéncia Social 212.965.456 26,4% 212.490.366 26,6% 77,0%
3 Saude 40.577.225 5,0% 39.736.226 5,0% 82,0%
4 Assisténcia Social 21.554.575 2,7% 21.551.139 2,7% 84,7%
5 Educacdo 19.666.987 2,4% 17.336.238 2,2% 86,8%
6 Defesa Nacional 16.848.088 2,1% 16.636.099 2,1% 88,9%
7 Trabalho 16.553.771 2,1% 16.417.403 2,1% 91,0%
8 Judiciaria 14.526.956 1,8% 12.977.795 1,6% 92,6%
9 Administracdo 11.076.240 1,4% 10.038.908 1,3% 93,9%
10 Agricultura 10.149.208 1,3% 9.932.852 1,2% 95,1%
e Demais Funces 41.245.090 5,1% 39.030.199 4,9% 100,0%
TOTAL 806.878.552 100,0% 797.835.743 100,0% -

Fonte: Elaborado com base em dados do Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Funcéo / Subfuncéo (STN, 2007, p.13 a 30).

Na Tabela 3 e no grafico constante na Figura 1, encontra-se uma sintese da
composicdo das despesas do Governo Federal em 2006, exceto as intra-orcamentarias.
Observa-se que as despesas com a funcao educacao representam 2,2% do total (R$ 17,3
bilhdes em R$ 797,8 bilhdes), estando na 52 posicao entre os 29 itens.

As despesas com Encargos Especiais sdo as relativas as subfuncdes: Servicos
Financeiros (R$ 463 milhdes), Servico da Divida Interna (R$ 231 bilhdes), Servigo da
Divida Externa (R$ 27 bilhdes), Transferéncias (R$ 100 bilhdes) e Outros Encargos



Especiais (42 bilhGes). De acordo com o § 2° do artigo 1° da Portaria SOF n°® 42/99, a
funcdo Encargos Especiais “engloba as despesas em relagdo as quais ndo se possa
associar um bem ou servigco a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como:
dividas, ressarcimentos, indenizacGes e outras afins, representando, portanto, uma
agregacao neutra”.
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Fonte: Tabela 3.
Figura 1: Sintese da Composicao da Despesa da Unido por Fungdes em 2006

Desconsiderando-se as duas fungfes mais expressivas, “Encargos Especiais”
(50,3%) e “Previdéncia Social” (26,6%), tem-se uma composi¢do das demais funcdes
com os 23,1% restantes.

Se comparados os valores das despesas na funcdo educacdo (Tabela 3) com os
valores de agregacOes mais expressivos do orcamento executado (Tabelas 1 e 2),
observa-se que tais despesas representam: 2,22% das Receitas Totais; 5,03% das
Receita Corrente Liquida; e 2,17% das Despesas Totais (arredondado para 2,2% na
Tabela 3).

4.3 Comparacoes de expressividade das despesas com educacao

Na Tabela 4 encontra-se uma comparacdo da expressividade das despesas com
educacdo em relacdo as demais 9 despesas mais expressivas. Esta evidenciado quanto as
despesas com educacdo representam, individualmente, em relacdo a cada despesa. Deste
modo, observa-se que as despesas com educacdo representam: 4,32% do que é gasto
com a funcdo encargos especiais (que é 23,2 vezes o seu valor); (b) 8,16% do que é
gasto com a previdéncia social, (que € 12,3 vezes o valor do gasto com educacao).



Por meio do grafico da Figura 2, pode-se visualizar a expressividade das
despesas com educacdo em relacdo as demais funcdes de maior valor monetario e aos
totais das receitas e despesas.

Tabela 4: Comparacdo das Despesas com Educacdo em Relagdo as Despesas com as Demais FuncGes em

2006
- . Represen- Quantas
Despesas (Exceto Intra-Orgamentérias) R$ Milhares tatividade * Vezes **
DESPESAS COM EDUCACAO 17.336.238 100,00% 1,0
DESPESAS PARA PARAMETRO
Encargos Especiais 401.688.518 4,32% 23,2
Previdéncia Social 212.490.366 8,16% 12,3
Saude 39.736.226 43,63% 2,3
Assisténcia Social 21.551.139 80,44% 1,2
Defesa Nacional 16.636.099 104,21% 1,0
Trabalho 16.417.403 105,60% 0,9
Judiciéria 12.977.795 133,58% 0,7
Administracéo 10.038.908 172,69% 0,6
Agricultura 9.932.852 174,53% 0,6
Total 797.835.741 2,17% 46,0

* Quanto as despesas com a fun¢éo educacdo representam de cada uma das despesas. Divide-se 0

gasto com educacéo pelo gasto em cada uma das outras func¢des e multiplica-se por cem para

obtengdo de percentual.

** Quantas vezes a despesa com cada uma das outras funcdes representa da despesa com educacao.
Fonte: Elaborado com base em dados da Tabela 3.
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Fonte: Tabelas 1,2 e 3.
Figura 2: Comparagdo das Despesas com Educacdo em Relagdo as Receitas e Despesas da Unido em
2006

Na Tabela 5 procedeu-se a comparacdo das despesas com educacdo com as
despesas relativas ao servico da divida da Unido em 2006, ou seja, juros, encargos e



amortizacdo da divida, com dados provenientes do Balanco Orgamentario, conforme a
classificacdo econdmica da natureza da despesa. O grafico da Figura 3 permite uma
visualizagdo das expressividades dos valores envolvidos.

Observa-se que o gasto com a funcdo educacdo representa apenas 6,37% do que
¢ gasto com o servico da divida publica federal, incluindo juros, encargos e
amortizacdo. As despesas com educacado representam apenas 11,47% do que é gasto em
despesas correntes relativas aos juros e encargos da divida. Deste modo, a Unido
despende quase nove vezes com juros e encargos o que gasta com educacdo (R$ 151
bilhGes contra R$ 17 bilhdes).

Tabela 5: Comparacdo das Despesas com Educacdo com as Despesas do Servico da Divida da Unido em

2006

i - . Represen- Quantas

Despesas (Exceto Intra-Orgamentérias) R$ Milhares tatividade * | Vezes **
DESPESAS COM A FUNGCAO EDUCAGCAO 17.336.238 100,0% 1,0

PARAMETROS

I Juros e Encargos da Divida 151.151.880 11,47% 8,7
Il Amortizacdo da Divida (Exceto Refinanciamento) |120.929.458 14,34% 7,0
1l Total dos Juros, Encargos e Amortizacéo (I + 1) 72.081.338 6,37% 15,7

* @ **: jdéntico as observacdes da Tabela 4.
Fonte: Elaborado com base em dados do Balanco Or¢camentério e do Demonstrativo das
Despesas por Fungdo / Subfuncéo (STN, 2007, p. 10 e p.13 a 30).
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Fonte: Tabela 5.
Figura 3: Comparagdo das Despesas com Educacéo com as Despesas do Servico da Divida da Unido em
2006

4.4 Observacao da aplicacdo minima constitucional em educacéo

Conforme exposto na subsecdo 2.3 (Aplicacdo minima constitucional em
educacdo), a Constituicdo Federal exige a aplicacdo de uma parcela minima das receitas
de impostos em despesas com educacdo. A Tabela 6 apresenta uma sintese do
demonstrativo especifico, publicado pela Unido, para evidenciacdo do cumprimento
desta obrigacéo.

Observa-se que houve cumprimento dos dois limites:

a) Limite Minimo de 18% da Receita Resultante de Impostos em Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da CF/88): foi aplicado
26,64%, ou seja, R$ 17 bilhdes em relacdo a R$ 64 bilhdes.

b) Limite Minimo de 30% das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino na Erradicagdo do Analfabetismo e Ensino Fundamental (art. 60 dos ADCT):



foi aplicado R$ 5,1 bilhdes, em relacdo ao minimo para Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino, de R$ 11,6 bilhGes, o que representa 44,42%.

Tabela 6: Varidveis para Verificacdo da Aplicagdo Minima Constitucional em Educacdo em 2006

Variaveis, Limites e Apuracéo Percentuais R$ Milhares Obs.
| Receita Resultante de Impostos para Fins de - 64.180.563
Apuragdo (RRI*)
Il Despesas com Ensino para Fins de Apuracéo - 17.098.253
(MDE**)
Il Parcela das Despesas com MDE Destinada a - 5.132.180
EAeEF***
IV Limite Minimo da RRI em Despesas com MDE (art. 18,00% 11.552.501 | Minimo
212 da CF/88)
V  Limite Minimo das Despesas com MDE na EAeEF 30,00% 3.465.750 | Minimo
(art. 60 dos ADCT)
VI Aplicacdo Realizada para MDE em Relagdo a RRI 26,64% - Cumpriu
VIl Aplicacdo Realizada para EAeEF em Relacéo ao 44,42% - Cumpriu
Minimo de MDE

* RRI: Receitas Resultantes de Impostos.
** MDE: Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
*** EAeEF: Despesas com Erradicacdo do Analfabetismo e Ensino Fundamental.

Fonte: Elaborado com base nos dados do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (STN, 2007, p.48).

No grafico da Figura 4 observam-se 0s percentuais de limites minimos em
comparagdo com os percentuais de aplicacdes liquidadas pela Unido em 2006.

Destaca-se que as contribui¢bes sociais ndo compdem a base de célculo das
aplicacbes minimas constitucionais, apesar de terem atingido quase R$ 310 bilhdes,
enquanto que o total dos impostos atingiu aproximadamente a metade das referidas
contribuicBes (R$ 166 bilhdes). Este fato evidencia a preferéncia federal em aumentar a
arrecadagdo de contribuicdes, em funcdo de ndo haver a vinculagcdo as aplicagdes
minimas em educacéo e saude.

Outro fato que merece destaque é a composicdo das subfuncBes de despesas
consideradas no computo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino:
Outros Encargos Especiais (R$ 360 milhdes); Servigo da Divida Externa (R$ 298
milhdes); e Servico da Divida Externa (R$ 6,6 milhdes). A legitimidade desta incluséo
pode ser questionada, na medida em que tais despesas poderiam ser classificadas como
sendo de competéncia da administracdo fazendaria centralizada.

Referidas subfuncbes vinculam-se originalmente a fungdo “Encargos Especiais”,
ou seja, englobam as despesas em relagdo as quais ndo se associa um bem ou servigo a
ser gerado no processo produtivo corrente, representando, portanto, uma agregagéo
neutra, nos termos da Portaria SOF n° 42/99. Convém destacar que tais despesas
representaram 3,89% do total das despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

A subfuncdo Transferéncias (relativas a repasses para Estados e Municipios) de
recursos para educacdo, que também é um encargo especial, representou quase 16% do
total, atingindo R$ 2,7 bilhdes, conforme observado na Tabela 7.
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Figura 4: Comparacdo dos Resultados das Aplicacfes em Ensino com os
Limites Minimos Constitucionais da Unido em 2006

Tabela 7: Composi¢do das Despesas Mais Expressivas com Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino (por Subfuncgdo) da Unido em 2006

Subfuncdes (Despesas Liquidadas)

R$ Milhares

Participacéao

Participacao

Acumulada

1 Ensino Superior 9.035.089 52,84% 52,84%
2 Transferéncias 2.714.169 15,87% 68,72%
3 Administracdo Geral 1.535.864 8,98% 77,70%
4 Ensino Profissional 1.000.059 5,85% 83,55%
5 Ensino Fundamental 942.345 5,51% 89,06%
6 Educacdo de Jovens e Adultos 380.211 2,22% 91,28%
e Demais Subfunces 1.490.516 8,72% 100,00%
Total das Despesas com MDE 17.098.253 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados do Demonstrativo das Receitas e Despesas

com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (STN, 2007, p.48).

4.5 Composic¢ao das despesas com educacao

Na Tabela 8 consta a composicdo da despesa empenhada por subfungdes da
funcéo educacdo no ano de 2006, ordenadas por valor monetario e com percentuais de
participacdo por subfuncdo e acumulado. Sdo ao todo 28 subfungfes para composicao
dos R$ 17,3 bilhdes de despesas empenhadas (exceto intra-orcamentérias, por motivos

ja justificados no inicio da secgéo 4).

Nota-se, todavia, que apenas as seis primeiras subfuncbes representam quase
91% do total, e as oito primeiras atingem quase 95% do total.



Tabela 8: Composicdo da Despesa em Subfun¢ées da Funcdo Educacdo na Unido em 2006

. . T Participacédo

Subfuncdes (Despesas Empenhadas) R$ Milhares Participacdo Acumulada
1 Ensino Superior 9.328.752 53,81% 53,81%
2 Ensino Fundamental 2.278.639 13,14% 66,95%
3 Alimentacédo e Nutricdo 1.740.839 10,04% 77,00%
4 Ensino Profissional 1.098.857 6,34% 83,33%
5 Outros Encargos Especiais 706.632 4,08% 87,41%
6 Educacdo de Jovens e Adultos 600.910 3,47% 90,88%
7 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 350.181 2,02% 92,90%
8 Administracao Geral 340.691 1,97% 94,86%
9 Ensino Médio 143.071 0,83% 95,69%
10 Tecnologia da Informacéo 126.409 0,73% 96,42%
11 Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 100.454 0,58% 97,00%
12 Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 95.097 0,55% 97,54%
13 Educacao Especial 71.124 0,41% 97,95%
14 Formacdo de Recursos Humanos 64.005 0,37% 98,32%
15 Desenvolvimento Cientifico 57.059 0,33% 98,65%
16 Administracdo Financeira 53.651 0,31% 98,96%
17 Difuséo Cultural 47.193 0,27% 99,23%
18 Educacéo Infantil 44.164 0,25% 99,49%
19 Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 21.812 0,13% 99,62%
20 Lazer 19.980 0,12% 99,73%
21 Atencdo Basica 15.409 0,09% 99,82%
22 Cooperacao Internacional 13.390 0,08% 99,90%
23 Comunicacao Social 9.589 0,06% 99,95%
24 Desenvolvimento Tecnolodgico e Engenharia 3.354 0,02% 99,97%
25 Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 3.269 0,02% 99,99%
26 Suporte Profilatico e Terapéutico 1.316 0,01% 100,00%
27 Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueolégico 275 0,00% 100,00%
28 Administracdo de Receitas 116 0,00% 100,00%
Total da Despesa na Fungdo Educagéo 17.336.238 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados do Demonstrativo da Execucéo das Despesas
por Fungdo/Subfuncdo (STN, 2007, p.20-21).

As quatro subfuncdes mais expressivas, cujos valores individuais ultrapassam
R$ 1 bilh&o, sdo: (a) Ensino Superior: R$ 9,3 bilhdes, representando 54% do total; (b)
Ensino Fundamental: R$ 2,3 bilhdes, representando 13% do total; (c) Alimentagdo e
Nutricdo: R$ 1,7 bilhdes, representando 10% do total; e (d) Ensino Profissional: R$ 1,1
bilhdes, representando 6% do total.

Deste modo, essas sdo as quatro despesas mais expressivas na area de educacao
da Unido no exercicio financeiro de 2006. Destaca-se, todavia, que as demais
subfuncbes, apesar de ndo terem valores comparativamente tdo expressivos, ndo
necessariamente apresentam valores monetariamente baixos, pois juntas atingem R$
2,889 bilhdes (dois bilhdes, oitocentos e oitenta e nove milhdes de reais).

5 CONCLUSAO

Ao final deste artigo, observa-se que o objetivo estabelecido foi atingido, tendo
em vista que foram identificados e analisados os valores e a expressividade das despesas
empenhadas na funcdo educacdo no orcamento do Governo Federal (Unido) do Brasil
referentes ao ano de 2006, comparando-as as demais despesas publicas relevantes.

Observou-se que as despesas com a fungdo de governo educagdo estdo entre as
mais expressivas do orgamento federal, constituindo a quinta maior, monetariamente,



com valor de R$ 17,3 bilhdes. Todavia, comparativamente, seu valor apresenta
expressividade baixa, representando apenas 2,2% do total das despesas or¢amentarias
(exceto intra-orcamentarias).

Quando comparada com as despesas mais expressivas, a distancia fica mais
destacada. A funcéo de governo mais dispendiosa é a Encargos Especiais (R$ 401,7
bilhdes, representando 50,3% do total), sendo composta principalmente por juros,
encargos, amortizacdo da divida e transferéncias a Estados e Municipios. A Previdéncia
Social esta em 2° lugar, com R$ 212,5 bilhdes (26,6%); a Saude estd em 3° lugar, com
R$ 39,7 bilhdes (5,0%); e a Assisténcia Social estd em 4° lugar, com R$ 21,6 bilhdes
(2,7%). As demais 23 funcgdes, que representam os restantes 13,2% do total, somam R$
105 bilhdes.

Uma observacdo importante é o fato de o servico da divida (juros, encargos e
amortizacdo) custar quase 16 vezes o que se “investe” em educacdo. Foi gasto R$ 120,9
bilhdes com amortizagdo da divida e R$ 151 bilhGes com juros e encargos da divida,
contra R$ 17,3 bilhdes em educacdo, ou seja, apenas 11,5% dos juros e encargos.

No exercicio financeiro observado (2006), a Unido cumpriu os dois limites
constitucionais de aplicacdo minima de receitas de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Para pesquisas futuras, recomenda-se que sejam analisadas séries historicas de
trés ou mais anos, para percepcao da evolucdo das proporgdes entre contas e de valores
monetérios. Podem ainda ser feitas comparacdes entre valores previstos e realizados, ou
seja, orcado versus executado.
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