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Apresentacao

O estudo em referéncia, de cunho descritivo-comparativo,
baseado em pesquisa bibliogréfica e documental, visa
evidenciar a situacdo da educagdo popular no Brasil e na
Nicaragua.

Os autores, do curso de Mestrado em Educacdo, convénio
UNEB/UQAM, acumulam experiéncia na area, razéo pela qual
escolheram a tematica - Educacéo Popular - como tema para a
elaboracdo da presente monografia, exigéncia parcial da
disciplina Educacdo Comparada.

O tema é tido pelos pesguisadores como de capital relevancia,
em face ao alcance social que se reveste.

Educacdo Popular ressurge como elemento importante
na criagdo de regras de jogo democratico que sdo
condicdes essenciais para um projeto de reducdo da
pobreza. (...) junto ao conhecimento e aos vaores
dominantes, deve transmitir igualmente a consciéncia
dos direitos e dos deveres da cidadania politica para
gue o fator trabalho se articule e adquira condi¢des
para influir no processo decisorio e, através deste, no
econdmico. (DEMO, 1980, p. 11).

Aspectos contextuais dos periodos pré e pos-revolucionarios
nos dois paises constituem o objeto do estudo comparativo,
tendo como enunciado do problema o seguinte: existe elo
referencial entre a educacdo popular no Brasil e na
Nicaragua?



Questdes relacionadas a ideologia, regime, classes sociais,
modelos educacionais e outros condicionantes sociais, seréo
aflorados a0 longo do trabalho, tentando-se evidenciar as
semelhancgas do “fazer” educacdo popular.

Ressalte-se que atematica foi objeto de estudo em 1987, tendo
como referencial dados compreendendo o periodo entre 1950 e
1980.

Espera-se que a investigacdo atenda as expectativas do titular
da cadeira - Prof. Dr. Gérad Lucas, ao tempo em que, frise-se,
ndo ter sido propdsito dos autores esgotar toda a temética, téo
ampla e controvertida que €.
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Introducéo

Ao iniciar o presente trabalho, entendem os autores da
necessidade de explicitar as duas concepgdes que co-existem
atualmente, acerca de “Educacdo Popular”. A primeira se
refere aguela educagdo destinada as chamadas “classes
populares’ da sociedade. A segunda, aberta a todas camadas da
sociedade, portanto gratuita e universal, comportando assim a
instrucdo elementar e, quando possivel, 0 ensino técnico-
profissionalizante.

Essas duas concepgbes se opdem na medida em que
estabelecem diferencas ideoldgicas dos dominantes e dos
dominados. A primeira se estabelece através da luta de classes
travada por meio das perspectiva da classe dominada, enquanto
a segunda se efetiva a partir da classe dominante.

A primeira concepcdo de Educacdo Popular € "aquela que é
produzida pelas classes populares e para as classes populares,
em func&o dos seus interesses de classe’. (Wanderley,1980).
Ora, pela expressdo “classes populares’ compreende-se a
classe da populacéo que vive na condicdo de exploragéo, de
dominados pelo sistema capitalista, 0 qual se produz e
reproduz No processo econdmico como um todo. As classes
populares pertencem: o operariado industrial, a classe
trabalhadora, em geral, os desempregados e o0s subempregados,
0s camponeses, os indigenas, os funcionarios publicos, 0s
profissionais e alguns setores da pequena burguesia.

Essa Educagdo Popular produzida pelas classes populares,
utilizando modalidades pouco conhecidas no uso comum da
educacdo, muitas ndo sdo sistematizadas pela estrutura do
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sistema oficial, algumas, inclusive, ainda desconhecidas pelos
estudiosos desse campo do conhecimento. E, assim, a educagéo
gue 0S grupos sociais proporcionam a S mesmos, como uma
classe social e através das ingtituicdes legitimas de classe. E
uma forma de educac&o menos oficial e menos enquadrada nos
programas tipo professor-aluno. Educacéo esta que o operario
recebe dentro do sindicato, fora da fabrica e da escola, e que
ele recebe de sua agéncia de classe, através da participacéo
pessoal em processos e momentos do trabal ho de classe.

A segunda concepcdo de Educacdo Popular é aguela que visa
dotar o0 educando de instrumentos de racionalidade da
linguagem e da ciéncia, bem como impulsionar seu
desenvolvimento para uma participacdo individual e coletiva
no processo Social.

Nessa perspectiva, a Educacdo Popular ndo pode ser dissociada
da participacdo de uma sociedade democratica que assume o
desenvolvimento como racionalizacéo crescente da producéo e
da distribuicdo, com vistas a melhoria da qualidade da
existéncia, e que executa as decisdes a partir da qualificagdo e
do reconhecimento da capacidade dos grupos sociais para
intervirem no poder e definirem umaimagem do futuro social.

As instituicOes escolares, junto a suas fungdes naturais de
conservacdo, devem desenvolver fungbes sociais inovadoras,
para preparar a percepcdo, a inteligéncia criadora e a
capacidade de agdo do homem num universo social que requer
um complexo horizonte cultural, no qual a socializagdo
crescente da imaginacdo, do pensamento e do comportamento
tende a orientar as escolhas que decidem sobre a conservacéo
ou substituicao de elementos da heranga social.
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Rama(1985), fazendo uma critica ao processo de implantagdo
da Educacéo Popular na América L atina, diz o seguinte:

Um processo de mudanca na politica da educacdo
popular ndo pode surgir de reformas burocréticas ou
formulagbes sobre o dever-ser do desenvolvimento,
estabelecido por grupos técnicos nacionais ou
internacionais. (p. 15)

Continua o autor:

Pode, isto sim, ser impulsionado, dentro de certas
condicdes estruturais, através da capacidade dos
movimentos sociais para reivindicar e promover uma
determinada  orientac&o do processo de
desenvolvimento (p. 16)

Compreende-se que os condicionamentos sociais pesam, de
forma decisiva, na definicio de objetivos e politicas
educacionais e que, em soci edades marcadamente heterogéneas
como as latino-americanas, as desigualdades socio-culturais se
expressam na marginalizacdo educacional, assim como ho
baixo nivel de aprendizagem acancado pelos individuos que
conseguem acesso ao sistema.

Convém sdientar que o espaco educacional é um espaco
especifico no qual se interseccionam as normas e 0s valores
definidos pela sociedade com aqueles emanados de seu préprio
funcionamento. Assim, para ndo citar sendo agumas
dimensbes, as normas societarias relativas ao conhecimento
sd0 modificadas pelas imagens académicas proprias do sistema
educacional; o modelo cultural proposto por cada estilo de
desenvolvimento adquire formas especiais, tanto em virtude de
referéncias universais, como em funcdo da didética e das
préticas pedagdgicas.
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Dai os elementos proprios do espago educacional terem seu
funcionamento utilizados como mecanismo de incorporagéo ou
de exclusdo cultural.

A incongruéncia entre a cultura escolar e a cultura popular e
local vivida pelos alunos, asssm como as diferencas entre os
codigos linguisticos de ambos os grupos, refletem o sistema de
classes socials e seus mecanismos de reproducéo cultural.

Cabe a escola, segundo a visdo dos autores deste trabalho,
modificar parciadmente esses efeitos, na medida em que
procure desenvolver nos aunos, de forma conceitua e
metodol6gica, uma linha de conduta tendente a “aprender a
aprender” e, em especia, ao dominio da linguagem,
possibilitando o desenvolvimento de suas capacidades
intelectuais e 0 acesso ao conhecimento.

Rama (1985) coloca dois obstaculos com que se depara a
Educacdo Popular na AméricaLatina. Diz ele:

A inadequacdo do modelo cultural que a escola impde
esta vinculada, por um lado, a significativa expanséo
da matricula experimentada recentemente, em
sociedades que apresentam um ato grau de
heterogeneidade estrutural consolidado historicamente,
e refletido na relagdo entre grupos sociais. Por outro
lado, essa inadequagéo é uma das resultantes do estilo
de desenvolvimento predominante na regido (p. 14,
grifos nossos).

Segundo Rama (1985), “ esses elementos que se apresentam e se
combinam em diferentes paises da regido determinam a crise
da educacéo, em alguns casos tdo profunda, que se pode falar
dainexisténcia de uma educagdo popular, nesses moldes”.
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Feitas essas colocagOes iniciais, resta salientar que o trabalho
enfocard o tema na América Latina (Educacdo Popular), em
dois paises. Brasil e Nicaragua, mencionados dados
estatisticos, tendo como fontess CEPAL, UNESCO e
OMULECE, constantes do trabaho de Rama - Mudangas
Educacionais na Ameérica Latina (1985).
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1. A Educacéo Popular na América Latina: visdo geral

A mudanca quantitativa operada no ultimo quarto do século,
nos sistemas educacionais na América Latina, pode ser
fundamentalmente definida como uma significativa extensdo
da “cobertura que, no entanto, co-existe com notavel
incapacidade para detectar os problemas basicos de todo
processo educacional: alfabetizar toda a populagdo e assegurar
um minimo de formacdo educacional regular a todos os
individuos em idade escolar”. (RAMA, 1985 p. 26)

Segundo dados apresentados no livro de Rama (op. cit.) -
Mudancas Educacionais na América Latina, entre 1950 e 1980,
a populacdo de 5 a 24 anos, considerada teoricamente como
escolarizavel, passou de 67 milhGes para 156 milhdes de
pessoas, enquanto que na populacdo realmente escolarizada -
as cifras ndo correspondem em todos 0s casos exatamente a
mesma faixa de idade no mesmo periodo, de 11 para 87
milhdes. Isto equivale a dizer, segundo o citado autor, que a
taxa bruta de escolarizagdo cresceu de 17 para 56%. Tal fato
significa que, além do esforco requerido para enfrentar a taxa
média de crescimento da populacdo (2,86% acumulativo anual)
gue, por si sO, determina a exigéncia de um crescimento similar
da matricula, os sistemas sociais tiveram que superar o escolho
representado por taxas de coberturas extremamente baixas,
como ponto de partida. A América Latina demonstrou
capacidade para duplicar a oferta educativa, enfrentando
conjuntamente o crescimento das camadas da populacdo
tradicionalmente assistidas e a ampliacdo do acesso aos grupos
anteriormente excluidos.

Ressalta-se que, ao incremento da populagéo, devem somar-se
as dificuldades surgidas com os deslocamentos de contingentes
populacionais, a importante concentracdo em cidades de mais
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de 20.000 habitantes (Rama, 1985), cuja populacdo cresceu a
umataxa de 4,6% acumulativa anual, entre 1950 e 1970 (dados
de Rama, 1985), enquanto que a populacdo rural, com uma
taxa de crescimento sensivelmente inferior, incrementou-se, no
entanto, em termos absolutos, passando de 86.850.000 a
127.331.926, em um processo caracterizado por significativas
migracoes temporarias e acentuada dispersio espacial.

Observa-se, segundo andlise de Germéan (1985), que o enorme
esforco em duplicar a oferta educativa ndo se traduziu em um
auténtico desenvolvimento educacional - entendendo-se como
tal a capacidade de incorporar aos sistemas toda a populagéo
em idade escolar, e de forma-la em um ciclo basico de estudos
cuja duracdo pode depender do grau de desenvolvimento da
sociedade e dos recursos disponiveis, a qual capacitasse 0s
alunos a pensar, andisar e questionar situagbes através da
aprendizagem efetiva dos cadigos linglistico e matematico, e
da iniciacio ao conhecimento das leis das ciéncias
experimentais.

Verificou-se que, na Ultima década, foram realizados esforcos
consideraveis para estimular a permanéncia dos aunos na
escola, de tal forma a se poder dizer que, pela primeira vez na
histéria da América Latina, a quase totalidade das criangas
chega, pelo menos, aingressar no sistema educacional formal.

Todavia, a permanéncia € muito desigual em relacdo aos
grupos sociais. Um evidente exemplo, é a crescente
polarizacdo educacional que esta se registrando na América
Latina, entre a populacdo urbana e a rural e, particularmente,
entre o perfil educativo deste e 0 da residente nas capitais
nacionais.
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Essas colocagbes estdo calcadas nos numeros (dados
estatisticos) constantes do trabalho de German (1985).
Segundo ele, nos 14 paises sobre os quais dispdem-se de
dados, por volta de 1970, 73% dos jovens de 15 a 24 anos com
escolarizagdo nula, residia nas zonas rurais, enquanto somente
7,7% habitava nas capitais. E o pior, nas areas rurais, um entre
cada trés jovens de 15 a 24 anos ndo havia concluido sequer a
12 série ou curso de ensino primério, enquanto que nas capitais
a proporcdo era de um em cada vinte, e nas demais areas
urbanas, o indicador era de um, em cada dez.

A situacdo ndo € melhor para criangas de 12 anos que,de
acordo com as condi¢des normativas tedricas, deveriam ter
finalizado, ou estar finalizando, o ciclo de educacdo priméria.
O quadro indica a respectiva proporc¢do de criancas de 12 anos,
tanto na capital como nas zonas rurais que, N0 momento dos
recenseamentos, estavam carentes de instrugdo ou haviam
concluido menos de trés séries escolares, quer estivessem ou
ndo frequientando a escola, ou sgja, de criangas ja excluidas de
uma real formagdo cultural minima, com escassas
possibilidades de consegui-lo devido ao atraso pedagdgico.

QUADRO A
América Latina: Indicadores do nivel de instrucdo priméria da

populacdo de 12 e de 15 anos, dividida com relacdo a capital e
azonas rurais, para 14 paises daregido, por volta de 1970.
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EM PERCENTUAIS

PAISES Populagéo de 15 | Populagdo de 12 | Sem instrucéo e
anos com 62 ou anos que néo com menos de 3
mais séries freqlienta séries concluidas
concluidas escolas
Total Pais Total Pais Capital | Rura
Brasil 27 29 36 73
Nicarédgua 27 40 30 82
Argentina 77 14 03 10
Costa Rica 72 13 06 14
Chile 67 06 11 33
El Salvador 27 30 24 69
Guatemala 22 48 22 69
Honduras 34 34 29 62
México 42 27 15 44
Panama 61 14 07 37
Paraguai 41 12 13 40
Peru 33 14 22 77
Republica
Dominicana 35 07 - -
Uruguai 85 - - -

Fonte: Rama (1985) - Elaborado com base em célculos, a partir de dados fornecidos
pela CELADE.

Os ndmeros expostos demonstram um  fendmeno
discriminativo em relacdo a populagéo rural, significando a
constituicdo de dois universos, entre 0s quais se levanta uma
barreira cultural e educacional muito dificil de ultrapassar.

No quadro B encontram-se dados referentes a relacéo entre a
alfabetizacéo e o grau de urbanizacéo.

Os indicadores utilizados sdo: 1) Produto Interno Bruto
(PIB) por habitante, em 1975; 2) Percentagem de populacdo
urbana localidades com mais de 20.000 habitantes - de
acordo com informagdo censua de 1970 e dos anos
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seguintes; 3) Analfabetismo da populacéo maior de 15 anos e
dafaixajovem compreendida entre 15 e 24 anos.

O quadro sugere uma série de observacdes, a saber:

¢

0 anafabetismo adulto flutua entre 6% e 53%, com
uma série numerosa de pontos intermediarios. No pélo
superior de altas rendas e alto grau de urbanizagéo, a
alfabetizacdo tem valores altos e médios, enquanto que
no inferior, de baixas rendas, a urbanizacéo € baixa, na
guase totalidade;

no bloco de rendas mais atas, Argentina, Uruguai,
Chile e Venezuela tém altas taxas de urbanizagdo, com
analfabetismo baixo para os dois primeiros e médio
para os dois restantes, polarizados, no entanto, nos
extremos dessa categoria (0 que se poderia vincular a
duracdo do processo de urbanizac&o: antigo no Chile e
muito recente na Venezuela) México e Panama figuram
com taxas de urbanizacdo meédia (recente em ambos 0s
casos) e, iguamente a Venezuela, com dtas
percentagens de anafabetismo em relacdo a categoria
de rendas e urbanizagdo em que se encontram, mas,
tendo o México um quarto de sua populacdo adulta em
condicbes de analfabetismo, fica compreendido no
bloco alto da respectiva categoria;

no bloco de rendas médio-altas, os paises se distribuem
em todas as categorias de urbanizagdo: Colombia na
posicao superior; Peru e Brasil na média e Costa Rica
na baixa, com peculiaridade de que o Ultimo pais,
predominante rural, tem o menor indice de
analfabetismo atribuivel a um antigo processo de
participacdo social e politica. A disténcia entre as taxas
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de analfabetismo do Brasil e do Peru (6 pontos) é
contraditoria, pois ha um grau quase igual de
urbanizacdo. No caso da Colémbia, a ata taxa de
urbanizagdo deve-se, segundo Rama (1985), ao
processo de concentracdo dos ajuntamentos humanos.

no bloco de rendas baixas, a quase totalidade dos paises
tem baixa urbanizacdo e o Unico que entra na categoria
de urbanizacdo média (Nicaragua) encontrase no
limite inferior do bloco;

comparando-se o0 Brasil com o Peru, observa-se que o
primeiro conseguiu uma taxa de crescimento do PIB de
35%. Contudo, mantém o analfabetismo dos jovens
equivalentes a 73% da taxa dos adultos. Enguanto isso,
0 segundo, Peru, cuja taxa de crescimento do PIB foi,
no mesmo periodo, de 23%, obtém uma reducdo do
analfabetismo, que se concretiza no fato de que a taxa
referente aos jovens, é a metade da dos adultos.



QUADRO B

Ameérica Latina - Relagdes entre a renda per capita, a
urbanizacéo e o analfabetismo.

EM PERCENTAGENS

PIB/Hab | Analfa- Urbanizacédo Alta c/ Urbanizacdo Média c/ Urbanizacédo Baixa
1975a/ | betismo | Alto Médio Baixo Alto Médio Baixo Alto Médio Baixo
b/
Alto Vene- Argen- México Panama
US$ 900 zuela tina 256-4,2 | 21,7-12,14
oumais 235-120 | 74-42
Chile Uruguai
119-47 | 61-16
Médio- Colém- Brasil Costa
Alto bia 335-245 Rica
US$ 600 19,2-11,5 Peru 115-52
- 900 275-135
Médio- Equador Guatema- | Paraguai
Baixo 25,8-14,2 la 199-9,6
USS$ 400 R. Domi- 53,9-454
- 600 nicana El
328-21,1 Salvador
42,9-288
Baixo Nicara- Bolivia
US$ 400 gua 379-17,3
42,5-35,1 Honduras
485-27,1
Haiti
76,7- 634

al Produto Interno Bruto por habitante de 1975. Os niveis em
délares de 1970 ao custo dos fatores e a preco do mercado
indicados de forma sucessiva entre parénteses, sdo 0S
seguintes: Alto (mais de US$ 900); Argentina (US$ 1354 -
US$ 1368); Venezuela (US$ 1243 - US$ 12 78); México (US$
998 - US$ 1032); Uruguai (US$ 976 - US$ 1159); Panaméa
(US$ 940 - US$ 1043); Chile (US$ 759 - US$ 821). Médio
Alto(US$ 600 - US$ 900); Costa Rica (US$ 777 - US$ 875);
Brasil (US$ 653 - US$ 777); Peru(US$ 647 - US$ 707);
Colémbia (US$ 641 - US$ 708). Médio (US$ 400 - USS$ 600);
Equador (US$ 470 - US$ 542); Guatemala (US$ 461 - US$
494); Republica Dominicana (US$ 448 - US$ 503); El
Salvador (US$ 440 - US$ 476); Paraguai (US$ 413 - US$ 452).
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Baixo (menos de US$ 400) - Bolivia (US$ 345 - US$ 370);
Nicardgua (US$ 339 - US$ 480); Honduras (US$ 273 - US$
296); Haiti (US$ 122 - US$ 135). O Chile foi incluido na
categoria de dta renda apesar de, com base na cifra daquele
ano, dever estar na de médio-alto, porque ao longo do decénio,
figurou junto aos paises da primeira categoria nomeada. Em
1980, uma categoria em blocos de menos de US$ 550, 500, 750
a 1.000 e acima de US$ 1.000, mantém 0s paises nas mesmas
classificagbes, com excecdo de El Salvador e Peru, que
descem, respectivamente, de escal ago.

Fonte: RAMA/CEPAL

b/ Analfabetismo, por volta de 1970, segundo declaracOes
censuais, Alto analfabetismo adulto: 25% ou mais; Médio: 10
a 25%; Baixo: menos de 10%. Alto analfabetismo de jovens
de 15 a 24 anos. 20% ou mais; Médio: 10 a 20%; Baixo:
menos que 10 %. A cifra entre parénteses se refere ao
analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais; a cifraao lado
do parénteses, € atribuida a populacdo compreendida nos
limites de 15 a 24 anos de idade.

Fonte: RAMA/UNESCO.

c/ Percentagem da popul agdo nacional residente em localidades
de 20.000 habitantes ou mais, de acordo com censos realizados
entre 1970 e 1975. A ordenacdo dos paises € a seguinte: Alta
urbanizacdo: (acima de 41%, média da Ameérica Latina):
Argentina: 66,3; Uruguai: 64,7; Chile: 60,6; Venezuela: 59,4,
Colémbia: 46,2 e Cuba: 43,4. Média (de 30 a 40%): Peru: 40,3;
Brasil: 39,5; Panam& 39,4; Barbados. 37,0; Equador: 35,3;
Meéxico: 35,2; Nicaragua: 31,0 e Republica Dominicana: 30,2.
Baixa(abaixo de 30%$): Bolivia: 27,2; Costa Rica: 27,0; Guiana:
26,2; Paraguai: 21,5; El Salvador: 20,5, Honduras: 20,2
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Guatemala: 16,1; Trinidad e Tobago: 13,1; Haiti: 12,7 e
Jamaica: 12,3.

Fonte: RAMA/CEPAL.

Introduziu-se o quadro C no presente trabalho para registrar as
posicies dos paises da regido, no que diz respeito ao
descumprimento escolar para aidade de 12 anos, expressado na
soma das categorias “freqlentam a escola sem ter concluido
nenhuma série, ou tendo concluido a |12 e 22 séries’; “N&o
freqlientam”, agqueles que tenham concluido a 32 série”, como
percentagem da popul acéo total dessaidade.

QUADRO C

Ameérica Latina - Descumprimento escolar para a idade de 12
anos, expressado na soma das categorias “freqlentam a escola
sem ter concluido nenhuma série ou tendo concluido a 12 e 28
séries’ e “nado freglientam a escola, tendo concluido até a 32
série”’, como percentagem da popul agdo total dessaidade.

EM PERCENTAGENS

PIB/Ha % de Urbanizacdo Alta Urbanizagdo Média Urbanizacéo Baixa
b 1975 | descum- | Meno | 30a50% | 50% | Menos 30a 50% Meno | 30a 50% ou
em primento | sde ou | de30% | 50% ou sde 50% mais

dolares | escolar | 30% mais mais 30%

(1970)
Alto US$ Argentina Panama | México
900 ou 11 26 43

mais Chile 18

Uruguai 4

Médio- Brasil Costa
Alto US$ 57 Rica
600 - 900 Peru 53 13

Médio- R. Para- Guatemala
Baixo Domini- guai 66
US$ 400 cana 53 35

- 600

Baixo Nicara- El Salvador
US$ 400 gua 58

63 Honduras 54

Fonte: RAMA/OMUECE.
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De inicio, observa-se que na posi¢cao dos paises, diferentes da
registrada no quadro B, sobre os resultados anteriormente
indicados, pesam multiplos fatores, entre os quais podem ser
citados: escolas rurais de ciclo incompleto; ingresso a escola
em idade tardia em virtude da disténcia fisica entre o lar e os
centros educacionais, condicdes de pobreza macica que
determinam precoce incorporagdo da crianca ao trabaho; e
condicBes de inadequagcdo cultura e pedaglgica, que se
traduzem em repeticdo, evasio e baixos niveis de
aprendizagem. Por outro lado, ndo se pode afirmar, segundo
Rama (1985), que o indicador escolhido determine a evasdo
escolar definitiva, e deve-se ter em conta que a situacéo até
1985 pode ter melhorado sensivelmente, visto que, no Ultimo
decénio, produziu-se uma expansdo consideravel da "cobertura
educacional" em virtude de uma intensa demanda, o que pode
originar a continuidade da assisténcia adém das idades
“normais’, especialmente naqueles paises que intensificaram a
oferta educacional em um lapso de tempo muito breve.

Verifica-se que a capacidade efetiva do sistema educacional
para agregar e educar a populacdo no periodo de idade para o
qual. a escola foi programada, esta limitada a trés paises da
regido (Uruguai, Argentina e Costa Rica) que, em nUmeros
redondos, ndo excluem a mais de uma criangca em cada dez.
Logo apos, registra-se o caso do Chile, em que a relacéo pode
ser de uma em cada cinco; o do Panama, com uma em cada
trés. Os paises restantes, registram exclusdes educacionais que
compreendem quatro a seis criangas em cada dez.

Pelas leituras redlizadas, principamente nos livros de Rama
(1985) e Méllo (1985), pode-se depreender que os sistemas
educacionais formais na América Latina demonstraram, na
Ultima década, uma capacidade de reacdo muito intensa no
plano quantitativo, a0 mesmo tempo em que incorporam um

27



conjunto considerdvel de mudangas presumivelmente
orientadas para a modificagdo qualitativa, demonstrando em
ambos os planos, gue ndo se esta ante uma situacdo de inércia
socia. O conjunto das mudancgas, no entanto, ndo se orientou
para a resolucdo do problema da educacdo bésica, ou sgja, para
0 problema da Educacéo Popular.
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2. Educacao Popular no Brasil

2.1 ConsideracOes Gerais

Ao seiniciar o presente trabalho, falou-se nas duas concepcoes
de Educacdo Popular, que, no Brasil, por for¢a das tendéncias
politico-sociais coexistem na prética efetiva. A educagdo
popular brasileira ndo se restringe t&o somente a agcao popular
de classes, mas esta de certa forma vinculada ao sistema de
educacdo formal, tanto aos adultos quanto a populagdo em
idade escolar.

Se for considerado o Estado como um aparelho ideol6gico das
classes dominantes, que atua de maneira a “assegurar a
reproducéo das relagdes de producéo e de exploragdo, a
Educacdo Popular fara parte do sistema formal de ensino,
assumindo o cardter oficial e de obrigatoriedade para aquelas
faixas de escolaridade. Esta reproducao de desigualdade social,
imposta pelo Estado através do sistema de ensino, faz com que
estudiosos tentassem desvincular a “Educacéo Popular” da
prética educativa oficial, ja que a Escola atuaria com
mecanismos de inculcagdo ideoldgica dominante. O Estado,
portanto, exerceria mecanismos de controle, através da
educacdo escolar.

Por outro lado, a Educagdo Popular, de acordo com a
perspectiva das "classes populares’, é entendida como um
instrumento de mudangas da estrutura social e tomada do
poder. Ou sgja, definida como aquela que atende aos interesses
das classes populares, uma educagdo que perpassa fora do
sistemaformal de ensino.
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Sendo dirigida basicamente a educacdo de adultos, visa a
aprendizagem de contetdos especificos diversos, vinculados
aos anseios e iniciativas da populacdo e a sua educacdo
politica. A educagdo popular, portanto, realiza-se através das
diferentes formas de luta social: luta pela terra, pelos terrenos
urbanos para habitacdo, luta sindical, ou sgja, ela ocorre
sempre no bojo do movimento popular.

Porém o movimento popular se defronta com uma diversidade
de categorias dadas as situacfes concretas que vivencia e pelo
nivel de organizagdo e de consciéncia que possui. Coloca-se al,
entdo, a questdo da unidade, apesar dessa relativa diversidade
de propostas, que colabora para o esforco coletivo de aprender,
a partir de suas préaticas sociais, o contetido da realidade. A
principal caracteristica dos Movimentos Populares € o contato,
0 inter-relacionamento, a comunicagdo, como forma de
favorecer a expressdo da perspectiva comum, a qual deve ser
manifestada. E pela troca de informagdes que se cria a sintonia,
um reforgo mutuo, a possibilidade de acdo conjunta e
coordenada

No Brasil os principais movimentos populares de Educacéo
Popular, foram: Movimento de Educacéo de Base, Movimento
de Cultura Popular, Sistema Paulo Freire e outros.

Por fim, no Brasil, a ambiguidade de concepgdes ideol dgicas se
constitui na préatica efetiva de atuacdo em dois niveis de
Educagao Popular, diferenciada, no entanto, pela terminologia:
Educacdo Elementar - para criangas a partir da obrigatoriedade
e de ser gratuita; a Educacéo de Adultos - a partir das lutas de
classe e aguela patrocinada pelos 6rgéo oficiais - MOBRAL e
SUPLETIVO.
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2.2 Panorama Histérico da Educacdo Popular no periodo Pré-
Revolucionario

O periodo pré-revolucionario de 1959 a 1974 notabilizou-se
pela discussdo do grande tema que era o imperialismo que, em
decorréncia, fez surgir o nacionalismo como ponto de suma
importancia para a afirmacdo de identidade nacional. Em
consequéncia, a Educacdo de Base assume capital relevo,
guando vérias discussdes foram travadas quanto a prética da
aprendizagem da escrita, da leitura (alfabetizacdo) e da cultura
popular.

De toda sorte, as questbes da educacdo de base e da
afabetizacdo estavam ligadas, pois suas origens estavam
comprometidas: com a instrucdo, a transmissdo do saber, que
permitiram o processo; com a suficiéncia e a insuficiéncia do
ensino forma e de seus sSistemas, que ocasionaram O
analfabetismo. Toda esta polémica advém da constatacdo, em
1959, dos altos indices de analfabetismo gque condicionavam o
sistema, através do eleitorado restrito.

Outro fator no ambito do Ensino Elementar que também
acusava ato indice de analfabetismo, determinado pela falta de
escolas, era a qualidade do ensino e da sua funcionalidade.

Com os recursos do Fundo Nacional para o Ensino Primario
(ou Elementar) destinando 70% de seus recursos para a
construcdo de Escolas, ja que em 1946 havia 28.300 prédios
escolares, destinados ao ensino elementar e dos quais, apenas
4.927 eram prédios publicos (menos de 18%) e destes, pouco
mais de 3.000 foram construidos para fins escolares. Na época,
o Instituto Nacional da Pesguisa divulga que o pais necessitava
construir 40.000 prédios escol ares.
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Outro fator que influenciava os atos niveis de analfabetismo
era afalta de professores especializados. Foram construidas de
1946 a 1958 um total de 25.000 unidades escolares, através da
Campanha de Construgdes Escolares. Essa expansdo do ensino
se fez com a orientagdo rural através de prédios com uma sala,
acompanhado de casa para 0 professor. Em consequéncia
ocorreu o crescimento das Escolas rurais isoladas. Segundo o
plano, apesar de ter havido um aumento de construcéo de sala
de aula, continuava o déficit na matricula. A multiplicacéo dos
prédios escolares foi notoria. Em 1958 eram 77.000; em 1962 -
98.000; 1964 - 107.415; em 1964 - 134.909. O crescimento do
nimero das unidades escolares correspondeu a um crescimento
proporcionalmente menor da expansdo das matriculas. Em.
1945 arede escolar atendia a cerca de 57% da populacdo de 7 a
11 anos, (calculada em 12,5% da populacéo geral), no conjunto
do pais. Com déficit de atendimento (43%) desiguamente
distribuido entre as diversas regides, Estados e Municipios
Brasileiros.

Em 10 anos 1945-1955, a matricula cresceu em cerca de 70%
(de 3.295.391 em 45, para 5.617.649, em 1955). Nos anos
seguintes até 1964, o atendimento escolar acancou cerca 90%
eamatriculageral atingia 10.695.391 alunos.

Apesar do crescimento quantitativo, a qualidade do ensino era
precarissima. A expansdo da rede oficia provocada pelas
construgdes escolares correspondeu, nos Estados, a criacdo de
um grande nuimero de cargos de professores primarios. Esses
cargos passaram a ser disputados por politicos e foram
preenchidos, principalmente, com a admissdo de professores
leigos.

Paralelo a esse crescimento da rede de ensino oficial, surgiram
os Centros Populares de Cultura que concretizavam a
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preocupacdo com a identidade nacional. Colaboraram para o
aparecimento e atuacdo do teatro e musica popular. Engajados
na luta, estavam presentes 0s universitarios, que prestaram
inmeros servicos no ambito da Educagdo Popular, como
agentes.

J& na década de 60 surgiram muitos movimentos de educacdo
populares, patrocinados pela Igreja e pelos Centros de Cultura
Popular, dentre os quais 0 Movimento de Educacdo de Base, 0
Movimento de Cultura Popular, oriundos de projetos de grupos
liberais.

Nesse periodo, vale a pena ressdltar as iniciativas da Igreja
entre as quais o Movimento de Educacdo de Base, foi a
expressao mais significativa, além de outros que concretizaram
projetos oriundos de grupos de profissionals liberais que se
constituiram paratais finalidades.

O Periodo de 59 a 64 se caracterizou por muitos movimentos
educativos, entre os quais citam-se:

¢ A préatica educativa estava voltada para o exercicio da
cidadania, para a afirmacdo e desempenho, pelas
camadas populares (0 povo), do papel que deveriam
assumir no cenario socio-politico e ndo para o0
desenvolvimento das capacidades produtivas da
populacéo - forca do trabalho - em busca de maior
rendimento sdcio-econdmico;

¢ A nova proposta de educacdo popular continha a
convocacdo de alinhamentos dos grupos populares em
um movimento de resisténcia a classe dominante e ao
esforco de pressdo, para mudanca das condicfes sociais
existentes, enquanto as propostas  anteriores

33



encaminhavam a integracdo dos individuos na
realizacéo do projeto social legitimado pelo poder;

¢ Enquanto as préticas anteriores se justificavam pelo
estabel ecimento de melhor padr&o de funcionamento da
sociedade e buscavam sua forca de atuacdo nesse
cooperacionismo, na anulagdo das tensdes sociais, em
nome do bem comum, as novas préticas propunham o
despertar das energias populares para 0
desenvolvimento, em nome da construcdo de uma forca
de presséo suficiente para mudar as condigbes sociais
impostas.

A iniciativa do movimento educativo nesse periodo foi
claramente atribuicdo das camadas médias 0 que, na prética,
revelou um conteldo ideol6gico totalmente diverso dos
movimentos anteriores, onde a iniciativa coube direta ou
indiretamente as instituicdes estatais ou paraestatais, ou fracoes
sociais nitidamente elitistas.

No final do ano 1963 surge o Plano Naciona de Alfabetizacao,
transformado, em janeiro, em Comissdo Naciona de
Alfabetizacdo, com o objetivo de tracar a politica nacional
nesse campo e incentivar e coordenar os diversos esforgos que
se faziam nessa época.

Foi o programa Nacional de Alfabetizacdo que legitimou a
adocdo, em nivel nacional, do Sistema Paulo Freire de
Educacdo, a luz de orientagdo e das praticas do Estado e das
contradicdes especificas do sistema educacional .

2.3. Panorama Histérico da Educagdo Popular no periodo Pos-
Revolucionario
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No Brasil os Ultimos meses de 1963 e os primeiros de 1964
caracterizaram-se pela ameaca de golpe e contra-golpes.
Enquanto isto, multiplicavam-se em todo o pais programas de
afabetizacdo de adultos, que faziam parte da tentadora
organizagdo das massas, com o fim de ampliar o nimero do
eleitorado, e infundir novasidéias sociais.

Ora, ao difundi-las, novos programas poderiam tornar o
processo politico incontrolavel, segja por parte dos tradicionais
detentores do poder, possivelmente até impulsionar uma reacéo
popular ndo controlavel.

O temor dos efeitos desses programas de educacdo de massas,
criado entre 61 - 64, provocou uma repressdo desencadeadora
em abril de 1964 e, conseqlentemente, o desaparecimento de
grande nimero deles.

Entre os principais programas do periodo pré-revolucionario,
destacase 0 Sistema Paulo Freire. Tal método foi
sistematizado em 1962 e representa tecnicamente uma
combinag&o original das conquistas da teoria da comunicacéo,
da didatica contemporanea, da psicologia moderna.

O pensamento de Paulo Freire partia de uma visdo crista e
tinha como objetivo identificar o despertar para a consciéncia
nacional.

Através do Movimento de Cultura Popular, Paulo Freire atuava
em duas instituicdes: Circulos de Cultura e os Centros de
Cultura, primeiro em Pernambuco, sua terra natal, depois em
alguns estados do Nordeste.

Segundo Paulo Freire:
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...Com seis meses de experiéncia, perguntariamos se
ndo seria possivel encontrar um método t&o ativo que
nos desse resultados iguais na alfabetizagdo... (in:
Paiva, 1970. p. 252).

O grande mérito desse método € inserir, no processo de
alfabetizacdo, as questbes de organizacdo do pensamento, a
reformulagéo de atitudes basicas diante da realidade, através da
atitude critica.

Na prética, 0 método tinha como base inicial o
levantamento do universo vocabular dos grupos com
0s quais a equipe pretendia trabalhar. Em seguida,
eram escolhidas as palavras do universo vocabular
pesquisado, devendo ser selecionadas pela riqueza
fonémica, pelas dificuldades fonéticas da lingua e pelo
engajamento da palavra numa dada realidade social,
cultural, politica..., segundo PAIVA, 1970 p. 253).

Paulo Freire foi exilado, antes de ver seu método colocado em
prética

Porém, o Movimento de Educacdo de Base, foi seu
multiplicador, através dos Centros de Cultura Popular, da agdo
dos université&rios atravées da Unido dos Estudantes e,
posteriormente, pelo Ministério de Educacéo e Cultura.

O Movimento de Educacdo de Base foi fechado pela Igreja e
pelo Estado; algumas sedes regionais foram invadidas, sua
catilha “Viver é lutar” foi apreendida como materia
subversivo, e alguns educadores foram presos.

A evolucédo da crise observada na época e ocasionada pela crise
econdmica gque determinou tensdes politicas onde o regime se
mostrava impotente, propiciou o aparecimento de grupos de
resisténcia ao tipo de transformagdo que se anunciava como a
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perda da autonomia econdmica e politica do pais. O acordo de
classes que mantinha o poder, ja ndo servia como base do
contrato social.

Essa resisténcia, porém, teve origem nos setores do capital
nacional que tentavam resistir a consolidacdo da tomada dos
lugares estratégicos do nosso potencial econdmico pelo
capitalismo internacional, financeiro e tecnologicamente
poderoso.

Em 1963, j& eram bem claras as manobras para canalizar as
forgas do movimento popular paratal resisténcia, e paratanto o
governo empenhou a bandeira das reformas de base (agraria,
politica, bancarias e outras), como respostas as pressdes
reivindicativas de varias camadas sociais.

Por outro lado, os setores da classe média, dos estudantes,
comecaram uma mobilizacdo visando uma mudanca de
estrutura, com a finalidade de dar contelido revolucionéario as
pressdes do movimento popular.

Entre as duas tendéncias principais, representadas de um lado
pelo governo e alguns grupos do empresariado nacional, e de
outro, por algumas faixas da classe média (estudantes e
profissionais liberais), havia aeas em que o acordo de
interesses vigorava e se faziam algumas aliancas para o
enfrentamento de problemas comuns. Porém havia aspectos em
gue estes interesses eram conflitantes, visto que ndo deixava de
existir uma clara contradicdo entre as duas disposicoes
politicas: uns lutavam por se manter no poder, enquanto outros
lutavam por_uma mudanca na estrutura do poder vigente.

Todavia, em qualquer um deles, eram marcantes ainspiracéo e
aprética populista.
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Segundo BEZERRA (197, p. 20) “...havia a barganha pelo
apoio das camadas popul ares para uma proposta gue tinha a sua
origem em outros interesses em jogo na sociedade e ndo
nagqueles explicitamente revelados pelas camadas populares.
Em caso de éxito da campanha, na melhor das hipéteses,
muitos dos beneficios seriam distribuidos com os setores ditos
populares, mas 0 poder de decisdo continuaria nas maos dos
patrocinadores da mobilizacdo, quer do governo, quer das
representacdes da classe media...”

A grande diferenca das duas tendéncias era a de que uns ja se
consideravam representantes dos interesses do povo, enquanto
0s outros mantinham uma postura diferente, declarando-se, em
funcdo de sua proposta, solidarios com os interesses e a luta
das camadas populares pela mudanca das condicbes de
existéncia social vigente.

E nessa conjuntura que vai se dar o florescimento e a répida
expansdo de varios momentos educativos, com reflexos e
tendéncias que 0 momento imprimiul.

Importa, no entanto, deixar claro que o movimento popular néo
deve sua existéncia ao poder de mobilizagdo dos quadros do
Governo, da Igreja, dos partidos pseudopopulares ou das
universidades. Mas foi a luta pelo destino a dar a esse
movimento popular, a mobilizacdo dessas institui¢des em torno
daforca potencial das camadas populares.

A Histéria da Educacdo Popular dessa época, portanto, esta
mais ligada as tentativas de afirmacdo politica das camadas
médias da sociedade, do que a luta pela conquista de um
espaco politico maior pelos populares.
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Em consequéncia desse jogo de tendéncias, a afabetizacéo,
gue sempre fora discutida em termos de técnicas, portanto, de
pouco discurso e muita prética, passou a ser campo de amplos
debates tedricos. Enquanto que a Educacdo de Base deixou de
ter a caracteristica subjetiva de campanha de combate a
ignorancia e ao subdesenvolvimento, para se instaurar na
demanda geral de mobilizacdo popular. A escola se
transformava cada vez mais numa estrutura de participacéo
popular, e 0 ensino tendia a se vincular a problematicalocal.

POS 64

O Estado Brasileiro P6s-64 reduz consideravelmente a
ambiguidade que caracterizou o Estado Populista. Refletindo
um pacto politico que prescindia de aianca com o0s
trabalhadores, o novo Estado langou m&o de maior dose de
violéncia para assegurar a dominagcdo da classe. Em
consequiéncia a politica educacional tornou-se menos ambigua,
visando explicitamente atender aos interesses de legitimacéo da
dominagdo burguesa e da preparacdo de forca de trabalho
qualificado necessariamente ao capital nacional e internacional.
Enfatizando o uso da forca ao invés da busca do consenso na
luta pela hegemonia no interior da sociedade civil, as classes
dominantes restringiram - através da acéo do Estado - o espago
para a conquista de posicbes de combate pelas classes
populares dentro da Escola. O Estado, através da rede oficial
de ensino, passou a contribuir para o fortalecimento da
sociedade civil, de maneira a aumentar a capacidade de
resisténcia da inculcagcdo de ideologia da classe dominante,
promovendo a chamada democratizacdo do ensino.

Em 1964 o Estado absorveu todo os sistemas de ensino, e
através da legislacdo procurou regulamentar o sistema de
Educacéo de base.
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Criado pela Lel n. 5379 (Congresso Nacional, 1967), o
MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) sucedeu a
mobilizagdo observada nos meses anteriores em relagdo ao
problema de educacdo de adultos. J& em novembro de 1967 era
criada a Fundacdo Mobral, através da Lei 5.379 (Congresso
Nacional, 1967), que atribuia ao Ministério da Educacdo a
tarefa da afabetizagdo funcional e educagcdo continuada dos
adultos, como prioritaria entre as demais atividades educativas.
Dentre as atividades desta Fundacéo, estariam:

¢ Promover a educacdo de adultos analfabetos,
financiando 1/3 dos custos;

¢ Financiar e orientar tecnicamente cursos de nove meses
para analfabetos de 15 a 30 anos, como prioridade
oferecida aos municipios com maiores possibilidades
de desenvolvimento socio-econémico.

O programa previa uma descentralizacdo da acdo sistemética
através de convénios com entidades publicas e privadas e a
integracdo da alfabetizacdo em programas mais amplos de
educacdo para a salide, o trabalho, o lar, areligido, o civismo e
a recreacdo, além da instalacdo de centros de integracdo social
ecivica

O plano a ser executado pretendia atingir a 11.400.000
analfabetos entre 1968 e 1971, para que se pudesse pensar na
extincdo do analfabetismo até 1975.

Ora, dentro desta politica governamental, o MOBRAL tem
procurado legitimar a ideologia e a prética inerentes a adocéo
do modelo de desenvolvimento sbcio-econémico em curso,
desde 1964.
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Ao analisar as funcbes ideoldgicas e politicas do Estado pos-
64, CUNHA (1977) p. 251, afirma que:

As funcdes atribuidas manifestamente ao programa de
alfabetizacdo de massa sdo a modernizacdo de héabitos
de consumo, a ampliagdo do mercado consumidor
através da suposta elevagdo dos sdarios dos
alfabetizados e 0 aumento do lucro das empresas
através de um esperado aumento da produtividade, ndo
apropriada pelos trabalhadores. O processo de
elevacdo dos requisitos educacionais permite que se
levantem dlvidas quanto ao possivel efeito de a
alfabetizacdo fazer os saarios, se vélida a hipotese da
sua fungdo econdmica basica de unificar a forga do
trabalho, aumentando, entdo, o volume do exército
industrial de reserva...

A definigdo do analfabetismo como uma “vergonha nacional”
ou uma “mancha’ tem a funcéo ideologica de desviar para a
area educacional a discussdo sobre as causas do atraso do
professor, assim como as causas da pobreza.

O conteddo dos cursos de alfabetizagéo e dos cursos supletivos
das Ultimas séries de 1° grau, via rédio e televisdo, estdo
repletos de mensagens que legitimam o Estado e apresentam, a
cada passo, o discurso da grandeza. O objetivo é fazer com que
os trabalhadores (povo) creiam na legitimidade das medidas
politicas e econdbmicas gue 0s excluem sistematicamente, e, em
decorréncia disso, servem para a sedimentacdo do poder
politico, através do apoio eleitoral ao partido do Governo.
Entretanto, os resultados eleitorais de 1974 sugerem fortemente
gue a funcdo de controle social, embora atribuida, ndo foi
desempenhada.
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Em 1971 o Estado promoveu a reforma do ensino de base,
através da Lei de Diretrizes e Bases que pretende gjustar a
organizacdo escolar as condicbes sociais da época e as
peculiaridades do pais, e também ampliar a faixa de educagdo
obrigatoria. Essalel estabelece 0 ensino profissiona e estrutura
0 sistema educacional em 1° e 2° graus.

Os grandes objetivos desta lei sGo a integragdo dos cursos
reunindo no 1° grau 0s antigos cursos “priméario e ginasial” e
no 2° grau, 0s cursos. cléssico, cientifico, normal, industrial e
comercial; o desenvolvimento da educacdo para o trabalho
profissional, especialmente no 2° grau; incentivos ao ensino
supletivo e aos movimentos de educagéo de base.

O Estado, assim, absorveu todo o sistema de ensino de base e
popular. E a partir de 1969 vé-se novamente o afa da expansao
da rede oficial. de ensino. E importante salientar que o nimero
de alunos matriculados no 1° ano, entre 1972 e 1974, cresceu
71%, conforme demonstrado no quadro a seguir.
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QUADRO C

BRASIL, 1972-1974

CRESCIMENTO DA MATRICULA NO ENSINO DE 1° GRAU

MATRICULA NO INICIO DO ANO

Anos

Segundo a série

Total

13

23

33

43

5&

6&

73

8&

1972

18.370.74
4

6.135.540

3.171.85
0

2.393.41
5

1.904.55
9

2.025.29
4

1.156.62
8

869.984

642.256

1973

18.573.19
3

6.181.137

3.185.96
4

2.493.84
7

2.025.21
8

1.688.11
0

1.249.58
1

954.529

685.757

1974

19.266.61
1

5.702.070

3.144.62
0

2.533.07
0

2.103.85
6

1.827.89
1

1.434.31
6

1.144.01

871.002

Fonte: Servico de Estatistica da Educacdo e Culturae MEC

Porém os problemas ainda sGo muitos, tanto em quantidade

guanto em qualidade. A rede escolar ndo absorve toda a

populacéo que a cada ano atinge a idade limite para o ingresso

no ensino fundamental; ha a questéo ainda, da evasdo escolar e

o ato indice de repeténcia.

No Brasil, pois, a concepcdo de dominagdo se estabeleceu

como a principal tendéncia da Educagéo Popular, embora
existam ainda, a resisténcia encampada pelas Igrejas e 0s atuais

Sindicatos. Basicamente, a Educacdo Popular se restringe,
hoje, a agéo oficial do Estado e a pequenos nucleos de bairros,

favelas, congregacOes deigrejas.
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3. Educacéo Popular na Nicaragua
3.1 Panorama socio-politico e econdmico

A Nicaragua € um pais onde metade da populacdo tem 15 anos
ou menos. Num total de 3.000.000 de habitantes, 500.000 s&o
criangas nascidas depois da revolucgo.

Nesse pais de jovens, a Revolucdo mudou o sentido da vida e
da morte. Muitos vao para as zonas de guerra sabendo que
podem morrer, mas acreditando profundamente que € preciso
lutar por uma vida melhor para seus irmds. O momento €
critico, mas ha muita confianga, uma forca ideol6gica que ndo
permite, ao desespero, seinstalar.

Nessa época, a Nicardgua destinava para a defesa, 20% da
forca de trabalho masculina 50% do orcamento nacional e 40%
da producéo material. Todos esses custos representavam, 25%
do PIB. E ainda se acrescentavam 200 milhdes de ddlares para
mercenarios. Cerca, de 30% da populacdo economicamente
ativa permaneceu sem lugar, devido a agresséo. O PIB caiu de
3,1em 1934, a2,5 em 1985.

A expressdo imperialista se da em todas as dimensBes. militar,
nas fronteiras norte (com Honduras) e sul (com a Costa Rica),
econdmica, diplomética, ideoldgica e religiosa. E uma dupla
estratégia. desgaste e ameaca de invasdo. O bloqueio
econdmico bastante significativo. A Nicardgua pretendia
importar dos Estados Unidos em 1985, 90% das sementes e
31% dos insumos para a agropecuaria. Todas as colhedeiras de
algoddo sdo de procedéncia americana, aém de 70% dos
avides de pulverizagéo, 46% dos caminhdes, 72% dos tratores,
equipamentos para producdo avicola e a maior parte do



equipamento para laticinios, matadouros, fertilizantes e
inseticidas...

O povo estava preparado para a defesa. Nao havia apenas um
exército regular. O povo todo participava. Desde 1933 existe
servigco militar patridtico, com mobilizacdo dos jovens, por
dois anos, para as montanhas e fronteiras. Nas cidades eram
formadas as milicias, com a populagdo que trabaha. Ha
também milicias terroristas, por bairros. Alguns jovens
guestionados sobre a obrigatoriedade do servico militar,
respondem prontamente: “quem nos obriga a guerrear €
Reagan, ndo o governo da Nicardgua...”, (segundo Rolemberg,
1986 p. 48)

O primeiro direito conquistado pelo trabalhador, com a
Revolucgéo, foi o de garantir e participar da defesa armada. Os
gue iam para a frente da batalha continuavam recebendo
salério.

A revolugdo era mais sentida no campo econdmico; o sistema
agro-exportador se debilitou, e € dele que vinham 75% das
divisas. Pesava muito no or¢camento, também, a divida herdada
do tempo de Somoza que 0 governo assumiu 0 compromisso de
pagar, para obter credibilidade. Mas ha que considerar também
a debilidade de infra-estrutura, na época.

Os ataques contra-revolucionarios eram freqlientes. N&o havia
como enfrentar o povo que queria viver em liberdade, mas eles
atacavam hospitais e centros de desenvolvimento infantil,
destruiam maguinas necessarias a infra-estrutura do pais etc.

Eram mais de 180.000 camponeses, homens e mulheres,
deslocados pela guerra. O governo procurava instalar essa
populacdo em cooperativas. A atuacdo pelo governo, no que
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concerne a questdo da terra, era especial. As melhores terras,
através da Reforma Agréria, estavam sendo devolvidas aos
Camponeses.

A solidariedade internacional foi também um reforco nessa
busca incansavel de savar a Nicaragua da agressdo externa,
esclarecendo sobre a realidade concreta do pais, favorecendo a
afirmacéo da luta de um povo para construir uma nova
sociedade.

O grupo Contadora insistiu para que os Estados Unidos
voltasse ao didogo, e ndo num confronto pela via da contra-
revolucdo. Esse pais insistia nos sequestros, atentados contra
camponeses, boicote e conspiragdes, para formar uma frente
interna de contra-revolucao, segundo Rolemberg (1986, p. 49).

Vivia-se em termos de Religido, una guerra ideoldgica. E o
campo mais dificil de se mangjar uma Revolucdo - A maioria
do povo crente é conservadora. Segundo Rolemberg (1986),
poder-se-ia dizer, quanto ao clero, que 40% eram abertos, 20%
viviam na ambiglidade e 40% eram conservadores, com
atitudes fortemente contra-revolucionarias, sobretudo a Igregja
de Managua.

A presenca do Instituto Nacional de Reforma Agréria - INRA
se fez constante, através de visitas de técnicos, cursos de
capacitacdo e levantamentos (articulada com a UNAG regional,
também na capacitacdo). E também a UNAG que recorriam 0s
camponeses em caso de pressdo junto ao banco, para
financiamento ou renegociagéo da divida, em caso de perda da
colheita.

A Reforma Agréria envolveu uma soma de aspectos:
distribuicéo da terra; assisténcia técnica; capacitacdo (inclusive
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politica); financiamento junto ao banco; facilitacdo para
maquinario e insumos.

Segundo Rolemberg (1986) fica evidente que a preparagdo
politica € fundamental para as transformagdes da sociedade,
como se deu na Nicardgua. Essa organizacéo, associada ao fato
das armas estarem nas maos do povo e ndo restritas ao exército,
foram uma garantia de suas lutas e conquistas. Diz a autora:

S6 com armas 0 povo pode enfrentar o inimigo
armado, e um inimigo poderoso... (p. 55).

Houve muita firmeza na alianca entre os trabalhadores e o
governo. A figura de Sandino e seus ensinamentos estavam
presentes e estimularam a unidade e firmeza de seguir lutando
contra a agressdo e pela construcdo de algo novo, onde o
respeito pelo outro é fundamental.

A organizacdo partidaria sandinista tem sua estruturacéo, que
vai dos Comités de bases aos zonals, regionais e nacionais.
Entre os critérios para participar dos Comités de base, estéo:

¢ ser bom trabalhador;

¢ ter prestado relevantes servicos a causa popular;

¢ ter sedestacado em sua atuagdo revolucion&ria;

¢ ndo ser individualista, mas estar a servico do povo;

¢ na relagdo com o0s cooperados, orientar 0S
companheiros, mas ndo decidir por eles;

¢ guardar a especificidade do partido com relacdo a
cooperativa , sendo o primeiro, eminentemente politico
e a cooperativa, uma organizagdo com finalidade
principalmente produtiva.
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3.2 Periodo Pré-Revolucionério

A educacdo na Nicardgua, antes do triunfo da Revolucdo
Popular Sandinista, a 19 de julho de 1979, realizou-se como
um fendmeno que se gustou a determinadas condicOes
materiais daformacéo social.

A sociedade nicaraguense era uma sociedade subdesenvolvida
e vitima do dominio e da agressdo imperialista. As relactes
internas foram as de uma sociedade capitalista dependente.

Na Nicardggua distribuia=se uma forma de Educagdo que
reproduzia 0 modelo estabelecido da sociedade. A idéia central
de sua educacéo era a de que, sendo a sociedade uma estrutura
suscetivel de aperfeicoar-se por si mesma, no decorrer da
histéria, ndo era necessario introduzir em Sseu corpo regjustes
violentos ou radicais, porque, de acordo esta ideologia, a
sociedade com estrutura conquistada por s mesma, pode
resolver pouco a pouco, suas deficiéncias. A afabetizacdo, a
educacdo priméria universal e a ampliagdo do numero de
escolas técnicas ndo entravam em sua concepcdo. Por isto, o
nivel educativo do pais era tdo reduzido e o universo de
educacdo, que a sociedade capitalista dependente precisava
para reproduzir-se, era limitado, e se desenvolvia ao ritmo da
| 6gi ca dessa dependéncia.

A educacdo na Nicardgua reproduziu a ideologia da classe por
3vias principais:

¢ a organizacdo ao sistema educativo, que delimitava
guem tinha acesso a escola e até que nivel;

¢ 0 conteldo ensinado, que transmitia os valores e
critérios da classe dominante;
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¢ apedagogia utilizada, que leva a educacéo a aceitar e
assimilar os conhecimentos transmitidos de acordo com
a 6tica da classe dominante.

VALLECILLO (1984) in: Ligcbes da Nicaragua, revela alguns
numeros, especificamente relativos a educacao.

Diz o autor:

...sobre a realidade que somos herdeiros de 40 anos de
ditadura e mais de cem anos de dominagéo colonia e
imperialista que se traduzem em indices como o
analfabetismo médio de 50,3%, chegando nas areas
rurais a 90%. No ensino primério, 7 a 12 anos, a taxa
de escolarizacdo era de 65% e o concluiram apenas
22% dagueles que o haviam iniciado. No setor rural
somente 6% concluiram o primario. A evasdo escolar
do 1° ano ao 2° grau, passava de 50%. A defasagem de
idade oscilava entre 60 e 70%, entre os que estavam na
educacdo priméria... (pp. 66/67).

3.3 Periodo Pds-Revolucionario

A Revolucdo Popular Sandinista surgiu como resposta histérica
a uma situacdo de injustica interna secular e de sujeicdo aos
interesses dos Estados Unidos. Ambas as condi¢gdes injusticae
dominacdo estdo intimamente vinculadas na histéria da
Nicardgua e, segundo BRANDAO (1984), pode-se afirmar
“sem divida' que a Revolugdo Sandinista € uma resposta a
injustica e & dominagéo.

A Revolugdo Popular Sandinista propds um novo modelo de

Educacdo a partir de uma outra perspectiva ideoldgica e
politica. Os Principios basicos desse model o, séo:
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¢ a educacdo como direito do povo e a participagdo na
nova educacdo manifestada no caso da educacéo
popular, em medidas fundamentais, como a Cruzada
Nacional de Alfabetizaco.

VELLECILLO (1984) revela que ndo foi surpresa para
ninguém que, no desenvolvimento do processo revoluciondrio,
tenham aparecido cada vez com maior clareza, diferengas e
contradicdes relativas a orientacdo e conteldo da Revolucéo
Popular Sandinista. Segundo o citado autor, as diferencas
apareceram em torno a conceitos, como: democracia, liberdade
de expressado, pluralismo e muitos outros, assim como em torno
a problemas concretos, tais como a estruturagcdo do Conselho
de Estado, procedimentos eleitorais, préticas religiosas,
model os de educagéo e 0 Servico Militar Patriotico.

A Cruzada Nacional de Alfabetizacdo definiu-se como um
grande Semindrio Politico que deveria chegar a todos os
rincOes e realizar a formacdo revolucionaria, em uma dimensao
de massa.

Definia-se para a Cruzada a tarefa de reduzir o analfabetismo
no pais e elevar substancialmente os niveis de consciéncia e
decisdo revoluciondria. Para tanto foi necessario que os
alfabetizados tivessem consciéncia de ndo serem empregados
de nenhuma empresa, mas militantes de uma causa politica,
participes de uma nova insurrei¢cdo, a qual deveriam dedicar-se
com mistica revolucionéria.

A Cruzada foi mistica. Organizada pelo povo - por meio de
suas diferentes expressdes de trabalho: exército popular da
alfabetizacdo (EPA), Guerrilheiros Urbanos de Alfabetizacdo
(GUAYS), Milicias Operéarias de Alfabetizacdo Camponesa
(MAC) e Brigadas Pubronegras de ANDEN.
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O povo, segundo VALLECILLO (1984), assumiu com
responsabilidade e dedicacdo revolucionaria, cada uma das
tarefas que a alfabetizagdo programou, como requisito:

realizacdo de oficinas;
realizacdo de pesquisas;
conscientizacdo a respeito da Cruzada;
o trabaho de rel acionamento;
o transporte;
as agles necessarias para 0 abastecimento;
¢ 0 apoio logistico necess&rio para coordenacdo,
supervisao e capacitacdo técnica;
¢ 0simperativos de seguranca da defesa;
¢ aafabetizacdo em .

* & & & o o

Ao término da Cruzada Naciona de Alfabetizacdo, as cifras
afirmavam que 406.056 nicaraguenses tinham sido
alfabetizados, reduzindo-se o indice de analfabetismo em cerca
de 50,3%, num trabalho de 5 meses.

A Educacéo Popular Basicafoi dirigida aos alunos das classes
popul ares nicaraguenses, principa mente aos alfabetizados pela
CNA (Cruzada Nacional de Alfabetizados) e, ainda, para os
subescolarizados ou segja, todos os nicaraguenses das classes
populares que durante o tempo da ditadura somosista
assistiram, algumas vezes, aos primeiros graus de necessidade
econdmica da familia, ou seja por razfes trabalho produtivo do
campesinato, tiveram que sair da escola, abandonando seu
processo educativo.
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Essa etapa (educacdo popular) foi prevista para um periodo de
trés anos. 6 semestres ou nivels educativos, 2 semestres em
cada ano.

Os objetivos da Educacéo Popular Basica Nicaraguense, sd0 0s
seguintes:

¢ do ponto de vista pedagdgico, pretende-se garantir as
classes populares os conhecimentos basicos minimos e
fundamentais, para poder passar aos niveis educativos
mais avancgados, relacionados com a habilitacéo e a
capacidade técnicas, em fungdo do trabalho produtivo;

¢ aguisicdo, pelos educandos, do método cientifico (para
conhecimento da realidade;

¢ lograr que o educando adquira o desejo de saber sempre
mais, e descubra que “aprende a aprender”

Em sintese, o programa de Educagdo Bésica visa desenvolver
uma série de habitos, destrezas e atitudes nos alunos, tornando-
0s aptos para entrar em novos programas educativos, a
exemplo do programa de Educagdo de Adultos, bem como o
de capacitacdo dos Mestres Populares.

Em termos de conteldos, do programa de educacdo Bésica,
constam: linguagem, matematica, ciéncias naturais e sociais,
além dos de defesa e da producdo. Estes, quando em torno das
guestdes fundamentais da Revolugdo, visam: defesa integral
(ordem politica, diplomética, organizada e civil); melhoria das
condigbes de vida do povo; independéncia econdmica e
desenvolvimento de cooperativas.

Segundo informacfes de ARGUELLO in: LicBes da Nicardgua
(1984), no inicio desse ano a Nicardgua ja sentia efeitos do
programa - completavam-se os 6 graus do referido programa
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(Educacdo Popular Basica) e atendiase a uma fragdo de
12,96% que restaram da alfabetizacdo, depois do CNA.
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4, Conclusao

Durante todo o decorrer deste trabalho, os autores procuravam
tecer um discurso comparativo/reflexivo acerca da Educacéo
Popular. Inicialmente abordaram a questdo da América Latina,
demonstrando através de dados estatisticos o problema do
analfabetismo e a desigualdade urbana e rural.

Apbés o0 que colocaram, definiram Educacdo Popular,
procurando estabelecer caracteristicas de lutas de classe em
cada pais, através da visdo panorémica da Situacdo pre-
revolucionaria, tanto no Brasil quanto na Nicaragua.

Observaram, ent&o, os autores que as diferencas de propostas
da Educacéo Popular nesses dois paises reside na ideologia de
cada revolucéo, haja vista que um pais como a Nicaragua esta
resolvendo o seu problema de dominacéo através da reacéo do
povo, e utilizando a Educagéo Popular como instrumento de
suporte. Enquanto que o Brasil sofreu um golpe militar que
tentou preservar e perpetuar a ideologia de dominagéo através
de decretos-lei, apropriando-se dos métodos das classes
populares parainculcar aideologia dominante.

Ora, tanto num pais como no outro, a estratégia de
transformac8o social se baseia no nivel das necessidades de
sobrevivéncia e de reproducdo da populagéo, quer no plano
econémico, quer no plano politico e social, a partir da pratica
das classes populares. Utilizando, assim, a Educacéo Popular
como mecanismo de manipul acdo das classes popul ares.

Enquanto a Nicaragua vive o regime, hoje, socialista, o Brasil
continua, atualmente, seu processo de mudanca democratica. A
seu modo, o povo Nicaraguense tenta a libertacdo do poder
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capitalista. O Brasil continua num capitalismo crescente. A seu
modo, cada sistema se apropriou dos instrumentos da Educacéo
Popular para a concretizac8o dos seus objetivos.

Apbs cada revolucdo, a preocupacdo com o analfabetismo foi a
ténica de cada pais. Na Nicaragua ocorreu a Cruzada Nacional
de Alfabetizacdo; no Brasil, o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo. A Nicardgua considerava anti-civico, 0
analfabetismo, enquanto que o Brasil “uma vergonha
nacional”.

O MOBRAL (brasileiro) se caracteriza, segundo FREITAG
(2977), “por refletir a ideologia da educagdo como
investimento, combinada a ideologizac&o ao nivel politico e a
moral e civica'.

“Isto se caracteriza, por exemplo, em um manua do professor
gue apresenta a seguinte formula:

...afabetizagdo + educagdo continuada = melhor nivel de vida,
melhores sal&rios, maior produtividade = promocdo e
desenvolvimento do pais...”

O MOBRAL, visto assim, visava de forma explicita inculcar
no operariado e nos camponeses os terriveis valores do
capitalismo autoritério e selvagem.

Por suavez, a Campanha Nacional da Alfabetizacdo, através da
Educacdo Popular na Nicarégua pretendia fortalecer as
organizacbes populares por meio da formacdo e do
desenvolvimento da consciéncia de classe.

A Cruzada Naciona de Alfabetizacdo que movimentou o
periodo pos-revolucionario da Nicardgua, tinha como meta
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ensinar aler e escrever, cujo objetivo era a conscientizagdo e a
politizacéo.

Encontraram, porém, os autores um €lo entre a Educagdo
Popular na Nicardgua e a do Brasil. Ambas utilizaram nas
estratégias de alfabetizacdo, alguns principios e métodos do
Sistema Paulo Freire, que alias é considerado companheiro da
Nicardgua.

Sendo assim, esbocaram um paralelo entre os dois processos de
alfabetizacéo:

NICARAGUA BRASIL
Obijetivos Obijetivos
Terminar  definitivamente o | Acabar com o anafabetismo no
analfabetismo no pais pais
Alfabetizacdo - como | Alfabetizagdo como instrumento

instrumento de politizacdo e
consci entizacéo

de politizag&o e conscientizaco

Utilizagdo dos métodos de
Educacéo Popular para
manutencdo do povo num estado
de educacdo permanente

Utilizagdo dos méodos de
Educacdo Popular para a
promocao do desenvolvimento do
pais

Destinado a populacdo adulta

Destinado a populacdo adulta

Desdobramento da Cruzada de
Alfabetizacdo em  Centros
Coletivos de Educacdo Popular

Desdobramento  em  estudos
supletivos e educacdo continuada

Os agentes de educacdo popular
- s80 0 povo as pessoas que
sabem ler e escrever

Os agentes de educacdo popular -

professores. H& toda uma
estrutura organizacional
composta por geréncias e
assessorias (pedagdgicas,

comunitérias e financeiras)

Enfim, acreditam os autores que a Educacéo Popular € um fato
politico, que possui véarias perspectivas ideolgicas, pois cada
pais, cada setor social, cada classe, exigira a criagdo de um
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procedimento concreto que permita a reflexdo, a constatacéo,
uma concepcdo de transformacgéo do povo, sem inculcagéo da
classe dominante. Uma postura, na acepcao concreta da palavra
democrética
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