TOMADA DE CONTAS ESPECIAL SOB A OTICA INTERNA

A Tomada de Contas Especia (TCE), de acordo com Jacoby (1996), € um processo
excepcional de natureza administrativa que visa apurar responsabilidade por omisséo ou
irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado ao erério. Saliente-se que, neste
texto, focalizase a Tomada de Contas Especia sob o0 seu aspecto dinamico, ou sga,
procedimento excepcional, que visa determinar a regularidade na guarda e aplicacdo de
recursos publicos, diante da irregularidade ora constatada. 1sso, diferentemente da vertente
externa, que objetiva analisar/julgar a conduta dos agentes publicos.

E relevante destacar que hé substancial diferenca entre a fase interna e a externa da TCE. A
fase interna € um simples procedimento administrativo, assemelhado ao inquérito, no qual se
movimenta por vontade exclusiva daqueles que possuem competéncia para instauré-la, por
exemplo, 0 gestor publico de um 6rgéo da administracdo direta ou indireta, bem como os
tribunais de contas. Este entendimento encontra-se lastro técnico-epistemol 6gico nos estudos
de Aguiar et a (2005).

Ressalte-se que a TCE somente deve ser instaurada depois de esgotadas todas as medidas
administrativas internas para reparagao do dano, tanto pelos tribunais (TCU, TCEs e TCMS)
como pelos 6rgaos e entidades da administracdo estatal. Enfatize-se, entretanto, que apenas 0s

tribunais tém competéncias de instaurar TCE na sua acepgao externa.

Registre-se que na fase interna o objetivo precipuo € a apuracdo dos fatos, a identificacdo dos
responsaveis e a quantificacdo do valor do dano, quer na érbita da administracdo, quer sob o
julgo dos Tribunais de Contas. Evidentemente, para a instauracdo de uma TCE, ha de ter um
requisito bésico - a existéncia de um possivel dano ao erério, seja por ato doloso, seja por ato
culposo. Portanto, ndo se exige o conhecimento antecipado do nome do responsavel e do
valor do suposto prejuizo para a adocdo do procedimento; muito menos se discute, num

primeiro momento, a existéncia ou néo de boa-fé do possivel responsavel.
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Cabe frisar que na fase interna foco desta nota, ndo se deve confundir gestores publicos com
dirigentes dos 6rgéos de controle interno, os quais, alias, ndo instauram TCE, ndo obstante os
seus pareceres constituirem parte essencial desse procedimento. Parafraseando Aguiar et a
(2005), a instauracéo de TCE pelo controle interno ou auditoria atenta contra o principio da
segregacéo de fungdes, razdo pela qual ndo encontra amparo legal, a ndo ser para atos de

gestéo praticados por servidores de seus quadros.

Dos estudos empreendidos, observa-se que, em substituicdo as tomadas de contas especiais
em sua fase interna, os tribunais podem utilizar os processos de fiscalizagdo - auditorias,
inspecdes, denuncias, representacdes, a partir de denlncias apresentadas por qualquer
cidaddo, sindicatos, associacOes, representagdes de autoridades e servidores publicos no
desempenho de seus cargos e de licitante, contratado por pessoa fisica, noticiando possiveis
irregularidades praticadas na realizagdo dos procedimentos licitatorios.

Urge, contudo, assinalar que o recolhimento do débito desobriga o administrador/gestor
publico do dever de instaurar a Tomada de Contas Especial, devendo, entretanto, esse fato ser
noticiado na tomada ou prestacdo de contas ordinéria remetida anualmente ao tribunal (TCU,
TCE ou TCM), nos termos do disposto no art. 8° combinado com o art. 12, § 2° daLei Federa
n°. 8.443/92.

Acrescente-se, no entanto, que, comprovada a ma-fé do responsavel, ainda que hga o
recolhimento do débito na fase administrativa, a documentacdo pertinente deve ser remetida
ao Tribunal de Contas (TCU, TCE ou TCM), sob forma de representacéo e ndo de Tomada de
Contas Especial, para a adogdo das providéncias cabiveis no &mbito do respectivo Tribunal, a
fim de punir o responsavel - aplicacdo de multa; inabilitagdo por oito anos para o exercicio de
cargo em comissdo, funcdo de confianca ou cargo de provimento temporario da

Administragéo Publica.

Finalmente, cabe ainda ressaltar, que se o débito for recolhido apds a instauracéo da Tomada
de Contas Especia (TCE), essa deve ser remetida ainda assm ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) se recursos, por exemplo, foram decorrentes de celebracdo de Convénio com a
Uni&o. De igual modo, ao Tribunal do Estado, se as origens forem provenientes do tesouro
estadua e, por ultimo, ao Tribunal de Contas dos Municipios, se a fonte de recurso for

originariado erario municipal.
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