AUTONOMIA UNIVERSITARIA: ficcdo ou realidade?

Luiz Carlos dos Santos

Tema permanente na historia da universidade, o principio da autonomia somente se
efetiva na dimensdo didatico-cientifica. Gestdo administrativa, financeira e patrimonial sdo
acepcdes que, apesar de constarem no texto Constitucional de 1988 (art. 207), constituem-se
uma ficcao.

Isso porque, no Brasil, o principio juridico enquanto baliza para a efetivacdo de um
direito esta, equivocadamente, subordinado a lei. As amarras juridicas de cunho
complementar e/ou ordinario impedem que o principio constitucional da autonomia
universitaria se concretize no lécus da Academia. As leis que disciplinam/normatizam as
areas administrativa, orcamentario-financeira e patrimonial da administragdo publica - direta
ou indireta ndo excluem do seu marco regulatério as universidades publicas, mantidas pelo
tesouro federal, estadual ou municipal.

Nessa logica, ficam as universidades circunscritas a criacdo e implantacdo de cursos,
por exemplo, no &mbito da dimensdo didatico-cientifica. Enquanto que: criacdo de cargos;
aumento de vencimento dos servidores que compdem 0s quadros docente e técnico-
administrativo; autonomia para baixar edital de concurso; liberacéo de servidor para ausentar-
se do pais, com vistas a qualificacdo ou participacdo em eventos técnico-cientificos, culturais,
artisticos ou literarios, dentre outros exemplos sdo proibicdes a que estdo expostas as
universidades, numa clara inviabilizag&o da sua autonomia.

Talvez, a uUnica excecdo do exposto, tenha ocorrido com as universidades estaduais
paulistas - Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual de S&o Paulo (UNESP) e
Universidade de Campinas (UNICAMP), que vém experimentando, desde 1989, a autonomia
referenciada, gracas ao Decreto n® 29.598/1989. A partir da publicacdo do mencionado
Decreto, ficou assegurada uma quota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) liquido do Estado de Sao Paulo.

Convém assinalar que o referido Decreto fora editado apenas alguns meses depois de
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, antecipando-se, inclusive, a Constituicdo
Estadual, que estava sendo discutida naquele momento. O fato gerou uma situagao inusitada
que até os dias de hoje ndo foi devidamente resolvida, deixando a autonomia das
universidades paulistas, de certa forma, & mercé de disposi¢cdes transitorias, politicas e

governamentais. Ainda assim, conforme assinala Melo e Silveira (2000, p. 64), “[...] €
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perceptivel que a autonomia esta sendo construida em alicerces solidos, é um fato consumado,
irreversivel, e pouco provavel ser manipulada por ‘governantes de plantdo”.

Cabe patentear que o governo estadual, em um ato de vontade politica, em retorno a
enorme pressdo exercida pelas universidades referenciadas, garantia-lhes 0s recursos
financeiros, os quais foram indexados em quotas-parte do ICMS, em repasses mensais.
Esperava-se esse ato, abrir-se-ia para as demais universidades publicas brasileiras, um
precedente que lhes fortaleceria e possibilitaria, pela primeira vez em territério nacional,
colocar em pratica uma prerrogativa que, hipotese alguma, € um privilégio, mas sim um
direito garantido constitucionalmente.

Contudo, a esperanga ndo se materializou. A proposito, o Estado da Bahia mantém
quatro universidades, a exemplo da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), com jurisdicédo
em todo o territorio baiano, nos termos da Lei Delegada n® 66/1983, instalada em 24 (vinte e
quatro) cidades do estado, beneficiando cerca de 41.000 (quarenta mil) estudantes, na sua
maioria oriundos de escolas publicas, contendo 29 (vinte e nove) Departamentos, 33 (trinta e
trés) Orgdos Suplementares de Natureza Interdisciplinar, 7 (sete) Orgdos de Apoio
Académico-Administrativo, aproximadamente 2.071 (dois mil e setenta e um) professores,
1.138 (hum mil cento e trinta e oito) servidores técnicos administrativos, com uma oferta de
mais de 107 opgdes curriculares de graduacdo e 20 programas de pés-graduacao stricto sensu,
entretanto, 0 mencionado estado ndo promoveu a autonomia universitaria, ficando a UNEB
restrita, também, a faculdade de criar e autorizar o funcionamento de cursos.

Registre-se que, em 2007, na primeira reunidao anual do Conselho de Administracdo da
UNEB, o entdo Secretario da Educacéo, presidente do referido Orgéo afirmara naquela sessdo
que apresentaria ao executivo, dentro de 15 (quinze) dias, Projeto de Lei com o objetivo de
revogar a Lei n® 7176/1997, instituindo, de fato, plena autonomia universitaria, atendendo,
assim, a um ditame Constitucional. Mas, sua promessa nao fora efetivada, nem tdo pouco seu
sucessor atendeu ao clamor da comunidade académica, pelo menos até o presente momento.

Saliente-se que as universidades criadas e implantadas pelo Governo da Bahia
precisam ter, como salvaguarda, percentuais financeiros advindos da arrecadacédo de tributos,
amplamente pactuados com os segmentos docente, técnico-administrativo e discente,
prevendo ndo apenas a manutencdo das instituicbes nos parametros atuais, mas sua expansao
futura, sobretudo, nas areas do ensino, da pesquisa e da extensdo. A autonomia plena deve
ser efetivada; o Governo ndo pode se eximir desta responsabilidade, uma vez que a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 preconiza a autonomia nas
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suas quatro dimensbes - didatico-cientifica, gestdo administrativa, financeira e
patrimonial.

Entende-se que a norma constitucional regula inteiramente o assunto, em
normatividade acabada e completa. Se criada uma universidade publica, qualquer que seja
a esfera politica que o faca, teré esta assegurada a autonomia, com os contornos definidos na
Constituicdo Federal. Destarte, a autonomia universitaria serd exercida nos termos da
Constituicdo e ndo nos termos da lei como embutiram os Constituintes do Estado da Bahia.
Se ndo bastasse 0 absurdo da insercdo “[...] na forma da lei” (ALBA, 1989, p. 90), decorridos
quase 25 (vinte e cinco) anos da promulgacdo da Constituicdo Estadual, nem o poder
legislativo nem o executivo regulamentaram o dispositivo que a Lei Patria ndo condicionou.

Finalmente, enfatize-se que as universidades publicas, de qualquer esfera de governo,
precisam redimensionar suas relacfes com a sociedade, avaliando e publicizando suas agdes,
e promover maior estreitamento e cooperacdo em todos os ramos de atividade humana, de tal
maneira que fique evidenciado que o investimento feito pelo poder estatal nas instituicoes
estara sendo bem administrado, com o fulcro de propiciar retornos positivos na construcao,
ndo apenas da ciéncia e da tecnologia, mas, especialmente, na formacdo dos seres
humanos que a ela recorrem, beneficiando a sociedade e sendo parceira do proprio Governo

rumo ao desenvolvimento local, regional e nacional.
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