O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A nota antecedente colocou em evidéncia o Principio da Autotuleta, o qual se resume em: a
Administracdo Publica pode anular seus atos ilegais e revogar 0s inoportunos e
inconvenientes; pois atos que padecam de ilegalidade ou mesmo que ndo se prestem aosfins a

gue se destinam devem ser retirados do mundo juridico.

Em relacdo ao Principio da Capacidade Contributiva, objeto em andlise, seu fundamento esta
no art. 145, § 1° da Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Reza o paragrafo
“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracéo tributéria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos dalei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

Extraem-se do exposto, algumas caracteristicas como pessodidade, progressividade e
generalidade. Estas devem ser observadas pelos entes tributantes na instituicéo e arrecadacdo
dos tributos. Saliente-se que na pessoalidade, quando de sua criagdo ou majoragdo, o ente
competente deve levar em consideracdo a capacidade patrimonia de cada individuo;
relativamente a progressividade, a administracéo tributaria deve fixar aliquotas diferenciadas

na proporcao do patriménio de cada contribuinte.

Ressalte-se que ndo se deve confundir progressividade com proporcionalidade. Enguanto na
proporcionalidade, as aiquotas distribuem-se de forma proporcional ao patrimonio individual,
na progressividade leva-se em conta que as aliquotas sGo majoradas em razéo do aumento

desse mesmo patrimonio.

Concernentemente a generalidade, a tributacéo deve atingir o patriménio como um todo, bem

como os demai's rendimentos e atividades econdmicas de cada contribuinte.

Registre-se que o principio em tela tem por finalidade o resguardo da justica fiscal, de

maneira a repartir os encargos do Estado na propor¢do das possibilidades de cada
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contribuinte. A terminologia “[...] facultado a administracéo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdbmicas do contribuinte”
representa mera reproducdo, em nivel constitucional, de normas esparsas e preexistentes, uma
vez que atribuem ao Fisco o poder de investigar as atividades e bens dos contribuintes.

Segundo Miriam Petri Lima de Jesus Giusti (2004), o principio em andlise engloba, ainda, 0
Principio da Igualdade ou Isonomia Tributaria, de forma que quem possui mais em termos
econdmicos devera pagar proporcionalmente mais tributos do que aquele de menor

patrimonio aziendal.

Entende-se que quando a sociedade conferiu poder ao Estado, para o exercicio de sua funcéo
administrativa, ndo o fez de forma absoluta ou irrestrita, tendo em vista que o titular do poder
no ordenamento juridico patrio € o proprio povo. Assim, para garantir a referida titularidade a
Congtituicdo Federal determina mecanismos de protecdo da sociedade ante a voracidade
fiscal. Tais mecanismos impdem ao poder de tributar certas limitages, doutrinariamente
denominadas por Principios Juridicos de Tributagdo, sendo o da Capacidade Contributiva,

considerado um dos mais importantes.
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