O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

A tematica focada no “Texto de Opinido” precedente - O Principio da Eficiéncia - de
relevancia extrema no Ordenamento Juridico Patrio, introduzido na Constituicdo Federal de
1988, por meio da Emenda Constitucional n. 19/1998, como visto, alcanga dois objetivos:
continuidade dos servicos publicos e garantia de qualidade. Em outras palavras - ndo bastam
gue as atividades da Administracdo Publica sgjam operacionalizadas dentro da legalidade,
moralidade, transparéncia e que tenham sido divulgadas; € necess&rio que a consecucdo dos
servigos alcance 0s objetivos/metas previstos no orgamento, com repercussao positiva para a
coletividade. Afinal, foi apresentada documentacdo idonea, porém, pergunta-se: qual o plus
social para a comunidade com o desenvolvimento de determinada atividade, legalmente

incluida nos instrumentos or¢amentarios?

Ja o Principio da Razoabilidade € um dos que apresentam compreensio mais complexa. E um
dos principios implicitos que, em suma, defluem do ordenamento juridico-constitucional,
embora ndo constem, expressamente, na Lei Magna. O mencionado principio impde-se a
Administraco Publica para que esta atue constante e continuamente, observando critérios
aceitévels.

Segundo Freitas (2004), a razoabilidade exige da Administracdo Publica a prética de atos
dentro do que for considerado razoavel pelo senso comum, de forma a ndo haver excesso ou
escassez gue possam causar prejuizo a sociedade administrada. Assim, este principio
combinado com o Principio da Igualdade Juridica podera servir de lastro a adocéo de Politicas
Afirmativas, dando concretude material ou substantiva a Igualdade Material ou Substantiva,
todavia, nos limites do Principio da Razoabilidade. Portanto, ao chegar-se a um patamar de
equilibrio, decorrente de uma desigual dade entre os homens/cidadéos, por exemplo, a Politica
Compensatoria ou Afirmativa ndo teria mais sentido, porque passaria a constituir-se em uma

discriminacdo negativa.

Ressalte-se, conforme Bento (2007), a necessidade de frisar, ab initio, que o audido principio

ndo invade o mérito do ato administrativo; apenas serve para nortear a atuacdo do gestor, de
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maneira a orienta-lo quando atuar de modo discricionério, tendo em vista a conveniéncia e
oportunidade, de forma que o ato ndo proceda de forma desarrazoada. Ou sgja, além de
obedecer a margem de discricionariedade que a lei confere a Administracdo Publica, deve ter
em vista este principio, sob pena de ter seus atos invalidados. O instituto em tela funciona,
pois, como limite & discricionariedade da administracéo estatal.

Concorda-se com o ilustre jurista Meirelles (2004, p. 56) sobre esse entendimento, acerca da
ligacdo entre os atos discricionarios e a razoabilidade: “[...] rotineira ligagdo que dela
[razoabilidade] se faz com discricionariedade. N&o se nega que, em regra, sua aplicacdo esta
mai s presente na discricionariedade administrativa, servindo-lhe de instrumento de limitagéo,
ampliando o ambito de seu controle, especialmente pelo Judiciario ou até mesmo pelos
Tribunais de Contas. Todavia, nada obsta a aplicagdo do principio no exame de validade de

qualquer atividade administrativa’.

Tomando-se 0 que Alexandrino (apud Bento 2007) cita como exemplo, patenteia-se o
Principio da Razoabilidade em duas dimensdes, a saber: assim, se determinado municipio
alega que ndo tem verbas para investir na rede de escolas municipais, ou na infra-estrutura e
equipamentos dos hospitais, ndo pode ter como raciona a construcdo de obras faradnicas,
com adornos suntuosos, que embel ezam a cidade, porém que nenhum beneficio concreto traga
apopulacdo. Em outras palavras, mesmo gue tal obra esteja prevista no Plano Diretor Urbano,
que haja autorizacdo da Camara Municipal, que a despesa seja empenhada, etc., tera faltado
ao ato administrativo razoabilidade, bom-senso, posto que a despesa realizada seja inadequada

a situacdo financeira do municipio.

Pelo exposto, entende-se que o Poder Judiciario, principamente, ndo deve se limitar a
examinar os aspectos extrinsecos da administracéo, pois podera analisar, ainda, as razdes de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas razdes devem observar critérios de

moralidade e razoabilidade, por exemplo.
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